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บทคัดย่อ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาปัจจัยที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับ

เงินบำรุงพระพุทธศาสนาระหว่างปี พ.ศ. 2475-2505 ด้วยการสำรวจเอกสารช้ันต้นจากหอจดหมาย
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ความใส่ใจเพื่อบำรุงพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง ขณะที่การกลับมาดำรงตำแหน่งของจอมพล ป. พิบูล

สงคราม ในสมัยท่ี 2  รัฐบาลมีโครงการให้เงินอุดหนุนบำรุงพุทธศาสนาอย่างกว้างขวางซ่ึงอยู่ภายใต้

บริบทของการใช้นโยบายทางด้านศาสนาเพ่ือแสวงหาความชอบธรรมทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

การเกิดข้ึนของโครงการอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดรายปี และโครงการฉลอง 25 พุทธศตวรรษ  
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ABSTRACT 

 

This thesis studied factors leading to a change in government policy on 

budget allocation for Buddhism activities during 1932-1962. Data was gathered from 

primary sources in the National Archives, including documents from the Office of the 

Prime Minister, official Ministry of Education documents, and meeting notes as well as 

secondary source such as books, research papers, and academic articles. Results were 

that government policy on budget allocation for Buddhist activities from 1932 to 1962 

was established after the change of government due because the new People's Party 

promoted Buddhism instead of an absolute monarchy government. Although the new 

People's Party government followed monarchic policies, it innovatively emphasized 

information verification. Main motivating factors included the global recession and a 

new perception of government, according to which religious properties belonged to 

the state. Budget allocation for maintaining Buddhist activities from 1932 to 1962 was 

therefore subject to National Assembly consideration by members of the House of 

Representatives. During the first government of Field Marshal Plaek Phibunsongkhram 

(Phibun), the government policy on budget allocation for Buddhism remained under 
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the aegis of the government to show their preservation of religious properties. During 

the second government of Phibun, a far-reaching project supported Buddhism in the 

context of using religious policies to seek political legitimacy, especially with the 

emergence of an annual temple renovation subsidy project and the 25th Buddhist 

Century Celebration Project.  
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1 

บทที ่1 

บทนำ 

 

1.1 ท่ีมาและความสำคัญของปัญหา 

 

วัดไทยมักได้รับความคาดหวังจากสังคมว่าอยู่เหนือความต้องการทางโลก ท่ามกลาง

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเป็นเรื่องหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่วัดซึ่งเป็นสถาบันหนึ่งของ

สังคมจะตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของความเปลี่ยนแปลงจากบริบททางประวัติศาสตร์ เมื่อครั้งปฏิรูปการ

ปกครองในสมัยพระบาทสมเด ็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอย ู ่ห ัว ร ัชกาลที ่ 5 นั ้นทรงตราออก

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 (ต่อจากนี้จะเรียกว่าพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2445) อันเป็นการวางรากฐานการจัดการศาสนสมบัติให้ก ับวัดท่ัว

ราชอาณาจักรในช่วงระหว่างการเปลี่ยนผ่านจากรัฐจารีตสู่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ตลอดจน เป็น

การสถาปนาอำนาจของรัฐส่วนกลางที่ใช้กฎหมาย ให้คุณให้โทษกับคณะสงฆ์ในท้องถิ่นและทำให้

พระสงฆ์มีสถานะกึ่งข้าราชการ กระทั่ง พ.ศ. 2475 รัฐบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้

จัดระเบียบคณะสงฆ์ใหม่ โดยเริ่มจากการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสถานการณ์ทางการเงินของ

วัดในเดือนเมษายน พ.ศ. 24771 จนกระท่ังได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484  

งานศึกษาที่เกี่ยวกับกิจการคณะสงฆ์และการจัดการศาสนสมบัติช่วงก่อนการปฏิรูปการ

ปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้นมีไม่มากนัก โดยมีคำอธิบายร่วมกันคือพระมหากษัตริย์และชนชั้นนำ

ด้านการปกครองเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการอุปถัมภ์ทางเศรษฐกิจแก่พุทธศาสนา การอุปถัมภ์ของ

พระมหากษัตริย์มีการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ ตามที่ อุทิศ (2525) ได้อธิบายไว้ว่า การเปลี่ยนแปลง

นโยบายในสมัยรัชกาลที่ 5 นำมาสู ่การเปลี ่ยนแปลงบทบาททางเศรษฐกิจของวัด กล่าวคือ ใน

ระยะแรกรัฐบาลลดการอุปถัมภ์วัดเพื่อลดภาระค่าใช้จ่าย เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐ ได้แก่ การเลิก

ระบบไพร่และทาสทำให้วัดเสียผลประโยชน์ในรูปแบบของแรงงานวัดและเงินค่าราชการ การปฏิรูป

การศึกษาที่เร่งรัดให้วัดที่มีโรงเรียนตั้งอยู่รับภาระเพิ่มขึ้น ผลประโยชน์ของวัดจึงถูกนำมาใช้เพ่ือ

อุดหนุนโรงเรียน ทั้งนี้วัดจึงเป็นผู้เสียผลประโยชน์ อย่างไรก็ตามรัฐได้พยายามประนีประนอมโดยการ

เข้าไปช่วยเหลือให้วัดได้พึ่งพาตนเองและหาผลประโยชน์จากศาสนสมบัติ รัฐจัดตั้งหน่วยงานและ

 
1 Ishii Yneo, Sangha, State, and Society: Thai Buddhism in History ( Honolulu: 

University of Hawaii Press 1986), 101. 
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บุคลากรเพื่อเพิ่มพูนรายได้แก่วัด เช่น กำหนดให้กระทรวงธรรมการเข้าไปช่วยจัดผลประโยชน์ในวัด 

สนับสนุนให้นำท่ีดินวัดออกเช่า หรือการต้ังตำแหน่งมรรคนายกวัดเป็นผู้ดูแลผลประโยชน์2 

แม้ว่าในระยะแรกการเปลี่ยนแปลงนโยบายในสมัยรัชกาลที่ 5 นำมาสู่การที่วัดต้อง

ปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดและไม่สามารถชดเชยผลประโยชน์เดิมท่ีวัดเคยครอบครองได้ แต่จากงานของ

อุทิศ ได้ชี้ให้เห็นว่าในเวลาต่อมาวัดในกรุงเทพมหานครกลับมั่งค่ังขึ้นอย่างมากและเป็นแบบแผนให้กับ

วัดในปัจจุบันที่ต้องเพิ่มพูนผลประโยชน์เพื่อพึ่งพาตัวเอง วัดในกรุงเทพมหานครในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้

นำศาสนสมบัติ 3 ประเภท คือ ที่ดินของวัด อาคารตึกแถว และเงินผลประโยชน์ มาหาผลประโยชน์3 

สำหรับที่ดินวัดนั้นมีมูลค่าสูงขึ้นมากซึ่งสอดคล้องกับความต้องการที่ดินในกรุงเทพมหานคร4 วัด

โดยมากมักตั้งอยู่ในทำเลที่ดี จึงได้นำที่ดินออกหาผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ดังตัวอย่างในเอกสาร

การทำสัญญาเช่าจำนวนมาก5 มีตั้งแต่การเช่าที่ดินวัดเพื่อทำกินและอยู่อาศัย เช่าที่ริมน้ำของวัดเพ่ือ

จอดเรือแพหรือเป็นท่าเรือรับจ้าง เช่น วัดปทุมคงคาให้เช่าที่ดินส่วนหนึ่งของวัดเปิดโรงตีเหล็ก6และให้

เช่าที่ดินริมคลองเป็นที่ทำการรับจ้างยาเรือ7 ตลอดจนหน่วยงานของรัฐก็ได้ขอเช่าที่ดินของวัดด้วย 

 
2 อุทิศ จึงนิพนธ์สกุล, “เศรษฐกิจวัดในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2325 - 2453” (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525), 

168-172. 
3 เร่ืองเดียวกัน, 214-241. 
4 อรทิพย์ เทสสิริ, “การถือครองที่ดินในประเทศไทย พ.ศ. 2444-2475 : ศึกษาเฉพาะกรณี

มณฑลกรุงเทพฯ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2524). 
5 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.7.6 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ สำนักปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ กองกลาง กรมสังฆการี เร่ืองท่ีธรณีสงฆ์ (2447-2471) 
6 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.7.6/9 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ สำนักปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ กองกลาง กรมสังฆการี เร่ืองจีนหวนเช่าท่ีวัดปทุมคงคาปลูกโรงตีเหล็ก (2448) 
7 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.7.6/13 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ สำนักปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ กองกลาง กรมสังฆการี เรื่องจีนหัวหลีเช่าที่วัดประทุมคงคาริมคลองตั้งเป็นที่ทำการ

รับจ้างยาเรือ (2448) 
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เช่น กรมสุขาภิบาลเช่าที่วัดมหรรณพารามตั้งเว็จ8 บริษัทรถรางไทยเช่าที่วัดเทวราชกุญชรปลูกโรง

แถว9 กระทรวงยุติธรรมเช่าท่ีหน้าวัดเทวราชกุญชรจอดแพสำหรับเป็นท่ีพักผู้พิพากษาหัวเมือง10   

ทั้งนี้วัดจะเพิ่มพูนรายได้มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับจำนวนที่ดินและที่ตั้งของวัดน้ัน 

ธรรมเนียมการเช่าท่ีดินวัดน้ันแม้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2445 จะมีข้อห้าม

ไม่ให้ซื้อขายแลกเปลี่ยนท่ีดินของวัด แต่เนื่องจากที่ดินวัดเป็นที่ต้องการอย่างมากและวัดมักเป็นเจ้า

ที่ดินรายใหญ่ ปรากฎว่าได้มีการอนุโลมให้ซื้อขายที่ดินวัดได้โดยต้องได้รับพระบรมราชานุญาติจาก

รัชกาลที่ 511 ที่ดินวัดจึงเป็นศาสนสมบัติที่มีความสำคัญต่อการสะสมทุนและสร้างความมั่งคั่งแก่วัดใน

เวลาต่อมาจนถึงปัจจุบัน วัดในกรุงเทพมหานครยังได้ลงทุนสร้างอาคารตึกแถวเพื่อสร้างรายได้และ

ผลประโยชน์อย่างกว้างขวางในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยเฉพาะวัดที่ตั้งอยู่ในทำเลที่ดีสามารถหารายได้เป็น

จำนวนมาก อีกทั้งวัดยังได้รับเงินผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น เช่น เงินจากการจัดเทศกาลประจำปี 

รายได้จากการจัดการฌาปนกิจ รายได้จากเงินกู้และดอกเบ้ียในธนาคารและรายได้จากการบริจาคเพ่ือ

บำรุงวัด ปัจจัยเหล่านี้ทำให้วัดกลายเป็นสถาบันที่มั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยวัดมักใช้เงินรายรับเกือบ

ท้ังหมดเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถาน 

 กระทั่งทศวรรษ 2470 เศรษฐกิจโลกเข้าสู่ภาวะถดถอยทำให้เศรษฐกิจของไทยซ่ึง

ผูกพันกับเศรษฐกิจโลกได้รับผลกระทบด้วย รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาล

ที่ 7 ต้องพยายามลดรายจ่ายเพ่ือให้สอดคล้องกับรายรับที่ลดลง แม้ภายหลังคณะราษฎรทำการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองในกลางปี พ.ศ. 2475 แล้ว ก็ยังคงใช้มาตรการลดรายจ่ายของภาครัฐ

เช่นเดียวกับรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย์ รัฐบาลคณะราษฎรได้ตัดทอนงบประมาณในทุกภาคส่วน

พร้อมกับการออกกฎหมายเพื่อลบล้างค่าใช้จ่ายท่ีถือปฏิบัติเรื ่อยมาบางประการ ในรายงานการ 

ประชุมของกรรมการพิจารณาตัดทอนงบประมาณกระทรวงธรรรมการ พ.ศ. 2476 ทางการได้ตัดทอน

รายจ่ายบางประเภทลง เช่น เงินบูรณะพระอารามรายย่อย ค่าตราตำแหน่งเจ้าคณะต่าง ๆ ตลอดจน

การตัดเงินค่านาซ่ึงรัชกาลท่ี 5 อุทิศพระราชทานเป็นค่าบำรุงวัดนิเวศน์ธรรมประวัติเป็นประจำทุกปี ปี

 
8 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.7.6/21 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ สำนักปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ กองกลาง กรมสังฆการี เร่ือง กรมสุขาภิบาลเช่าท่ีธรณีสงฆ์วัดมหรรณต้ังเว็จ (2448) 
9 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.7.6/51 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ สำนักปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ กองกลาง กรมสังฆการี เร่ืองบริษัทรถรางไทยเช่าท่ีวัดเทวราชกุญชรปลูกโรงแถว (2448) 
10 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.7.6/12 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ สำนักปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ กองกลาง กรมสังฆการี เรื่องกระทรวงยุติธรรมเช่าที่หน้าวัดเทวราชกุญชรจอดแพสำหรับ

เป็นท่ีพักผู้พิพากษาหัวเมือง (2448) 
11 อุทิศ จึงนิพนธ์สกุล, “เศรษฐกิจวัดในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2325 - 2453,” 226. 
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ละ 3 ชั่ง ตั้งแต่ พ.ศ. 242112 กระทั่งรัฐบาลคณะราษฎรออกพระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ. 

247613  จึงเป็นขั้นตอนทางการกฎหมายในการลบล้างพระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เกี่ยวข้องกับ

การอุปถัมภ์ทางเศรษฐกิจต่อพุทธศาสนาซึ่ง ปฏิบัติเรื่อยมาราวห้าทศวรรษนับตั้งแต่การเริ่มสร้างรัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์จนกลายเป็นธรรมเนียมของสงฆ์  

โดยนโยบายรัฐบาลในการบำรุงศาสนาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น ยังคงให้

การอุปถัมภ์กิจการศาสนาหลายประการ ดังตัวอย่างในการชี้แจงของกระทรวงธรรมการเพื่อยืนยันว่า

ร ัฐบาลยังคงสนับสนุนกิจการศาสนาอย่างต่อเนื ่องแม้บ้านเมืองไม่ได้ปกครองด้วยระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ได้แก่ การบำรุงพระภิกษุสามเณรทั่วประเทศให้สามารถมาสอบไล่พระปริยัติ

ธรรมโดยไม่เสียค่ารถไฟ การถวายปัจจัยทานหรืออัตรานิตยภัตต์หรือการพระราชทานสมณศักดิ์น้ัน

ดำเนินไปแบบเดิมอย่างที่ปฏิบัติมา นอกจากการจัดการเงินศาสนสมบัติแล้ว ยังได้มีการวางโครงการ

เพื่อเพิ่มพูนศาสนสมบัติขึ้นโดยการตั้งระเบียบวิธีเก็บค่าเช่ารูปแบบใหม่เพื่อไม่ให้มีการค้างจ่าย ส่วน

เรื่องการบำรุงและปฏิสังขรณ์วัดนั้น ยังคงทำเรื่อยมาในกรณีของวัดหลวงตามธรรมเนียม ในรายงานปี

พ.ศ. 2473 กรมธรรมการใช้เงินซ่อมแซมวัดโดยใช้เงิน 97,269 บาท ขณะที่ปี พ.ศ. 2476 ใช้เงินมาก

ถึง 114,244.25 บาท เป็นการยืนยันว่ากระทรวงธรรมการภายใต้รัฐบาลใหม่นั้นไม่ได้ละเลยกิจการ

ทางศาสนา และมากกว่านั้นยังได้บำรุงศาสนาไปพร้อม ๆ กับการพัฒนาประเทศ ในด้านการดูแล

รักษานั้นยังได้ควบคุมตามเดิมและแน่นแฟ้นขึ้นจากการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน 

โบราณวัตถุและการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ. 247714 ซ่ึงมีผลให้การดูแลศาสนสถานเป็นระเบียบข้ึน 

นอกจากเงื่อนไขของภาวะเศรษฐกิจ การอุปถัมภ์พระศาสนาของพระมหากษัตริย์ใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้รับการทบทวนโดยรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย ยังเกี่ยวข้องกับ

ความไม่เท่าเทียมระหว่างธรรมยุติกับมหานิกายซ่ึงเป็นปัญหาภายในของพระสงฆ์จากระบอบเก่าที่ถูก

ตั้งคำถามจนเกิดเป็นการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในคณะสงฆ์ โดยการตั้งคำถามน้ี

เกิดขึ้นภายในกลุ่มสงฆ์ด้วยกันเอง สภาพสังคมและปัญหาพื้นฐานของการปกครองคณะสงฆ์ศึกษาไว้

 
12 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201/60 เอกสารกระทรวงธรรมการถึงเลขาคณะรัฐมนตรี 

เร่ืองพระราชมุนีขอความวินิจฉัยในเร่ืองการตัดเงินบำรุงวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ (4 ธันวาคม 2478) 
13 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201/60 รายงานการประชุมของกรรมการพิจารณาตัดทอน

งบประมาณกรมธรรมการ (24 ตุลาคม 2476) 
14 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/73 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่องผู ้มีช่ือ

ร้องเรียนและแสดงความเห็นเก่ียวกับด้วยการศาสนา (2480) 
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ในงานของ คนึงนิตย์ (2528)15 ได้อธิบายการตื่นตัวของพระสงฆ์กลุ่มหนึ่งในนามของคณะปฏิสังขรณ์

การพระศาสนาที่มีต่อระบอบประชาธิปไตยและความไม่ธรรมในวงการสงฆ์ ความเคลื่อนไหวดังกล่าว

ไม่เพียงแต่ประสบความสำเร็จจนกระทั่งเป็นส่วนหนึ่งนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง

สงฆ์คือแนวคิดการรวมนิกายในพระราชบัญญัติฉบับใหม่ เท่าน้ัน แต่ยังได้เปิดประเด็นให้มีการถกเถียง

และพิจารณาปัญหาของวงการพระสงฆ์อีกด้วย โดยมีรัฐบาลให้การสนับสนุนด้วยการหาทางแก้ไข

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

ในการเคลื่อนไหวของคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนา ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองคณะสงฆ์และการพระศาสนา พ.ศ. 247716 เพื่อปฏิรูปปัญหาความไม่เท่าเทียมในหมู่

พระสงฆ์ คนึงนิตย์ (2528) ตั้งข้อสังเกตว่าร่างพระราชบัญญัตินี้ชัดเจนและรัดกุมกว่าพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ที่ประกาศใช้จริงใน พ.ศ. 2484 ซึ่งตื้นและกว้างจนไม่ครอบคลุมในหลายประเด็น ร่างของ

คณะปฏิสังขรณ์ฯ มุ่งไปที่การแก้ไขข้อบกพร่องแต่ยังคงรักษาโครงสร้างหลักเอาไว้ ร่างฉบับนี้สะท้อน

ให้เห็นความสนใจต่อการจัดการศาสนสมบัติที่ไม่เท่าเทียมด้วย โดยมีหมวดที่ว่าด้วยวัดและการศาสน

สมบัติ 

ในหมวดศาสนสมบัติของร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2477 นั้น ระบุไว้ว่าศาสน

สมบัติในวัดทั้งปวงย่อมเป็นของพระศาสนา พระสงฆ์มีอำนาจเพียงแค่รักษาให้คงรูปและทำให้เกิด

ประโยชน์แก่วัดเท่านั้น ในมาตรา 12 กำหนดอีกด้วยว่าหากวัดใดมีรายได้เกิน 600 บาทต่อปี วัดน้ัน

จำเป็นต้องมีมรรคนายก หรือหากมีรายได้มากเสนอให้กระทรวงธรรมการต้องเข้ามาจัดการบำรุงรักษา 

ตลอดจนการนิยามความหมายของที่สำนักสงฆ์ ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาและเงินศาสนสมบัติเอาไว้

อย่างชัดเจน ไปจนถึงการกำหนดรายละเอียดในการสร้างและจดทะเบียนวัด จะเห็นได้ว่าร่างจากคณะ

ปฏิสังขรณ์ฯมุ่งเน้นให้เกิดความชัดเจนและต้องการแก้ไขความคลุมเครือในทางกฎหมาย แต่ร่างฉบับน้ี

ยังคงยอมรับการมีอยู่ของมหาเถรสมาคม อย่างไรก็ตามแม้ว่าไม่ได้มีการประกาศใช้ร่างของคณะ

ปฏิสังขรณ์ฯ แต่ช้ีให้เห็นว่าประเด็นศาสนสมบัติน้ันเป็นปัญหาท้ังในสายตาของรัฐบาลคณะราษฎรและ

บรรดาพระสงฆ์ท่ีมีความกระตือรือร้นอย่างคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนา 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าความพยายามของรัฐบาลในการรักษาสมดุลด้านงบประมาณน้ัน

ทำให้การจัดสรรเงินบำรุงศาสนาเป็นไปอย่างจำกัดและมาตรการในการแก้ปัญหายังเชื่อมโยงกับการ

แบ่งแยกระหว่างธรรมยุติและมหานิกายอีกด้วย เหตุการณ์สำคัญที่ทำให้รัฐบาลคณะราษฎรปรับท่าที

ในการบำรุงพุทธศาสนาใหม่จากเดิมที่ให้ความสำคัญกับการลดงบประมาณ คือ การที่พระเจ้า  วรวงศ์

 
15 คนึงนิตย์ จันทรบุตร, การเคลื ่อนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ ่นแรก พ.ศ. 2477-2484,  

(สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, 2528). 
16 เร่ืองเดียวกัน, 304-329. 
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เธอพระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ ทรงแสดงความจำนงต่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ขอตั้งสมาคม

บำรุงพุทธศาสนาและขอให้รัฐมนตรีเข้าร่วมด้วยนั้น รัฐบาลเห็นว่าถ้าตั้งสมาคมนี้ข้ึนจะกลายเป็นว่า

รัฐบาล ไม่บำรุงศาสนา จึงได้ตั้งคณะกรรมการพิจารณาบำรุงและส่งเสริมกิจการศาสนา ในปี พ.ศ. 

2482 จุดประสงค์เพื่อจัดสรรงบประมาณบำรุงศาสนาให้เด่นชัด โดยมีรัฐบาลเป็นหัวเรือหลักและเชิญ

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องอ่ืน ๆ มาร่วมด้วย 

การประชุมของคณะกรรมการพิจารณาบำรุงและส่งเสริมการศาสนาเกิดขึ้นท้ังสิ้น 13 

ครั ้ง เริ ่มตั ้งแต่ พ.ศ. 2482 ถึง พ.ศ. 2484 โดยเป็นการประชุมควบคู ่ไปกับคณะกรรมการร่าง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ใหม่ ซึ่งก็คือพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ผู้มีบทบาท

สำคัญในคณะกรรมการพิจารณาบำรุงและส่งเสริมการศาสนาได้แก่ น.อ. หลวงธำรงนาวาสวัสด์ิ เป็น

ประธานกรรมการ17 พ.อ. หลวงสฤษฎิ์ยุทธศิลป์ หลวงโกวิทอภัยวงศ์ ตัวแทนจากกระทรวงธรรมการ 

หลวงวิจิตรวาทการ รวมถึง น.อ.หลวงกาจสงคราม ซึ่งเป็นผู้เสนอความเห็นต่อรัฐบาลว่า คณะราษฎร

ได้วางแผนนโยบายการปกครองไว้ครบแล้ว แต่ในทางศาสนาไม่ได้กล่าวถึงเลย ข้อนี้อาจทำให้ฝ่ายตรง

ข้ามกล่าวหาว่าคณะราษฎรเป็นคอมมิวนิสต์ไม่มีศาสนาได้ รัฐบาลจึงพยายามเพ่ือให้หลายฝ่ายเข้ามามี

ส่วนร่วมในการพิจารณากลั่นกรองปัญหาและเสนอนโยบาย ในการประชุมของคณะกรรมการได้มี

หนังสือขอความเห็นกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศาสนาทั้งทางพระภิกษุและฆราวาส ได้แก่ พุทธธรรม

สมาคม ยุวพุทธศาสนิกสมาคม กรมมหาดไทย ซึ่งองค์กรเหล่านี้ดูแลกิจการทางศาสนาอยู่โดยทั่วไป 

ทางด้านพระเถระชั้นผู้ใหญ่ได้มีการกราบเรียนปรึกษาไปยังสมเด็จพระวชิรญาณวงศ์ (เจ้าคณะใหญ่

ฝ่ายธรรมยุติ) สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ เจ้าอาวาสวัดเทพศิรินทร์ สมเด็จพระสังฆราช วัดสุทัศน์ 

(เจ้าคณะใหญ่ฝ่ายมหานิกาย) สมเด็จพระวันรัต เจ้าอาวาสวัดมหาธาตุ นายทองสืบ ศุภมารค พระ

ธรรมนิเทศทวยหาญ พระราชธรรมนิเทศ โดยหนังสือที่จะมีไปตั้งประเด็นมูลเหตุแห่งการเสื่อมโทรม

ของพระศาสนา โดยขอให้เสนอวิธีการแก้ความเส่ือมโทรม มูลเหตุแห่งความไม่ก้าวหน้า และวิธีการ

ส่งเสริมให้ก้าวหน้า18 

นอกจากนั ้นคณะกรรมการฯ ยังได้เสนอแนวทางเพื ่อส่งเสริมให้วัดมีบทบาททาง

เศรษฐกิจมากขึ้น จากเดิมที่มีเพียงแค่บทบาททางวัฒนธรรม ตัวอย่างเช่น ในการส่งเสริมการศึกษา

ให้แก่พระภิกษุ คณะกรรมการฯ ได้เล็งเห็นถึงปัญหาสำคัญร่วมกันน่ันคือการขาดแคลนเงินอุปถัมภ์ จึง

ได้เสนอให้มีการเพิ่มพูนผลประโยชน์จากศาสนสมบัติกลางเพื่อใช้สำหรับการอุดหนุนเรื่องการศึกษา

 
17 หลวงธำรงนาวาสวัสด์ิเป็นหนึ่งในกรรมาธิการร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 มี

บทบาทสำคัญในการผลักดันให้มีการรวมนิกาย ดูรายละเอียดใน สร.0201.10/101 
18 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201/101 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่องรายงาน

คณะกรรมการพิจารณาบำรุงและส่งเสริมศาสนา (2484) 
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ของพระ เพราะจากเดิมใช้เงินศาสนสมบัติกลางในการจ้างครูให้ออกไปประจำหัวเมือง ดังนั้นการจะ

ทำให้ทั่วถึงขึ้นไปอีกนั้นจำเป็นต้องใช้เงินที่เพิ่มมากขึ้น ในที่ประชุมได้ทบทวนการจัดการเงินศาสน

สมบัติกลางเพื่อนำมาใช้ประโยชน์ โดยพิจารณาจากกรณีของวัดซึ่งมีรายได้มาก ได้แบ่งวัดออกเป็น

สองประเภท ประเภทแรกคือวัดที่ยินยอมให้ศาสนสมบัติกลางเข้ามาจัดการ ซึ่งจะแบ่งรายได้ 5 

เปอร์เซ็นต์ให้ทางส่วนกลาง ประเภทที่สองคือวัดที่ไม่ยอมให้ศาสนสมบัติกลางมาจัดการ ตัวอย่างเช่น 

วัดบวรนิเวศวิหาร วัดเทพศิรินทร์ และวัดเบญจมบพิตร วัดเหล่านี้บริหารจัดการตัวเองและไม่ต้องแบ่ง

รายได้ให้แก่ศาสนสมบัติกลาง ในการพิจารณาเรื่องวัดประเภทที่สองซ่ึงไม่ยอมให้จัดการทรัพย์สินน้ัน

ได้ยกตัวอย่างการจัดการทรัพย์สินของของมหามกุฎราชวิทยาลัยข้ึนมาเพ่ือพิจารณา ด้วยทางมหามกุฏ

ราชวิทยาลัยได้จัดตั้งเป็นมูลนิธิโดยใช้เงินของเจ้านายเชื้อพระวงศ์ที่ก่อตั้งขึ้นเป็นการแสดงสิทธิชัดเจน

ว่ารัฐไม่สามารถแทรกแซงได้ 

กระทั ่งรัฐบาลประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ซึ ่งมีวัตถุประสงค์

แรกเริ่มเพื่อการรวมนิกายระหว่างมหานิกายและธรรมยุติ อันเป็นการสะท้อนอำนาจของรัฐบาล

ประชาธิปไตย ในการจัดการศาสนาอย่างจริงจังมากขึ้น ยังแสดงให้เห็นว่ารัฐสามารถเข้ามามีบทบาท

ในการจัดการศาสนาอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการพยายามจัดระเบียบการศาสนา จากเดิมที่เป็น

เพียงการปกครองตนเองในหมู่พระสงฆ์ ให้สอดรับกับระบบราชการสมัยใหม่มากขึ้น ในด้านศาสน

สมบัติและการจัดการทรัพย์สินนั้นดูเหมือนว่ารัฐจะเข้าไปควบคุมมากขึ้น แต่ภายใต้การประกาศใช้

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 น้ันรัฐบาลได้ให้การอุดหนุนศาสนาอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน 

อย่างไรก็ตาม พระมหาวรชัย (2539) พบว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่สามารถแก้ปัญหาภายในคณะ

สงฆ์คือระบบอาวุโสอันเป็นธรรมเนียมของระบบคณะสงฆ์ และการแบ่งแยกระหว่างกลุ่มนิกาย 

สืบเนื่องจากการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 กำหนดให้การปกครองคณะ

สงฆ์เป็นระบบสังฆสภา และมีองค์การย่อยแบ่งออกเป็น 4 องค์การประกอบด้วย องค์การปกครอง 

องค์การศึกษา องค์การเผยแผ่และองค์การสาธารณูปการ สายธาร (2533) ได้จำกัดความงานด้าน

สาธารณูปการเอาไว้ ประกอบด้วย การบูรณะและพัฒนาวัด การก่อสร้างปฏิสังขรณ์วัดและการดูแล

รักษาจัดการศาสนสมบัติของวัด19 โดยการบูรณปฏิสังขรณ์วัดนั้นรัฐบาลได้เข้ามาเป็นผู้มีบทบาท

สำคัญ พระราชบัญญัติ พ.ศ.2484 มีหมวดว่าด้วยการจัดการศาสนสมบัติ แต่เนื่องจากการประกาศใช้

พระราชบัญญัติเกิดขึ้นก่อนเกิดสงครามไม่นาน เมื่อเข้าสู่ภาวะสงครามแล้วงบประมาณส่วนนี้จึงถูกตัด

 
19 สายธาร อินทวดี, “บทบาทของมหาเถรสมาคมในการแก้ไขปัญหาคณะสงฆ์ไทย พ.ศ. 

2445 –2530” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 

วิโรฒ, 2533), 70. 
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ไปเพราะรายได้แผ่นดินมีจำกัดและเกิดภาวะขาดแคลน จึงไม่ได้มีการอุดหนุนในส่วนนี้จนกระทั่ง พ.ศ. 

2490 

ทศวรรษ 2490 ภายใต้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีโครงการอุปถัมภ์และบำรุงวัด

ทั่วประเทศเป็นจำนวนมาก ในรูปแบบโครงการใหญ่ๆของรัฐ รวมถึงการอุปถัมภ์พระอารามราษฎร์

ครั้งแรกซ่ึงไม่เคยปรากฎมาก่อน 20 โดยตั้งงบประมาณอุดหนุนกิจการศาสนาสำหรับปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2491 เป็นครั้งแรก และ นำมาสู่การขอความช่วยเหลือให้รัฐอุดหนุนจากวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2492 พบว่ามีวัดทั่วประเทศจำนวน 43 วัด ขอเงินอุดหนุนรวมกัน 5 ล้านบาท21 

ด้วยงบประมาณที่มีจำกัดจึงได้คงงบประมาณไว้ที่ 1 ล้านบาท โดยให้มีการอุดหนุนในทำนองนี้ทุกปี 

กรมศาสนาทำหน้าที่ประสานงานรวบรวมรายชื่อวัดที่ของเงินบูรณะเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเป็นผู้

ตัดสินใจแบ่งด้วยตนเอง โดยจอมพล ป. พิบูลสงครามดำริว่าเรื่องนี้ไม่ควรเสนอต่อสังฆมนตรีเพราะ

เป็นการเพ่ิมภาระโดยใช่เหตุ ให้เร่ืองน้ีเป็นไปตามคำส่ังนายกรัฐมนตรีเท่าน้ัน22 

อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2494 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเป็นผู้พิจารณาแบ่งปัน

ให้แก่วัดในจังหวัดท่ีตนสังกัด รวม 53 จังหวัด จังหวัดละ 56,000 บาท หลักการน้ีทำให้ ส.ส. ได้เข้ามา

มีบทบาทในจัดการการแบ่งงบประมาณเพื่ออุดหนุนวัดในจังหวัดนั้น ๆ หากกรณีที่จังหวัดใดมี ส.ส. 

หลายคน จะต้องตกลงและประนีประนอมกัน หากตกลงกันไม่ได้ จะแบ่งให้เท่าๆ กัน โดยถือว่าแต่ละ

คนมีสิทธิท่ีจะแบ่งให้วัดตามสัดส่วนของตน จังหวัดไหน ส.ส. ไม่ดำเนินการจะถือว่าสละสิทธ์ิท่ีจะได้รับ

เงิน หาก ส.ส. ขอแบ่งเงินถูกต้องภายในวงเงินที่กำหนดไว้ กระทรวงศึกษาธิการจะโอนเงินไปตั้งจ่าย

ในจังหวัดน้ันทันที23 

 
20 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี เร่ืองเงินอุดหนุน

สมทบทุนบูรณะวัด (19 สิงหาคม 2491) น.6-11 
21 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/187 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องการปันเงิน

อุดหนุนสมทบบูรณะวัดให้แก่วัดต่าง ๆ รายรวม (2491 - 2493) 
22 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 ท่ี ธ.6303/2491 กรมเลขาคณะรัฐมนตรี ถึง

รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด (19 สิงหาคม 2491) น.6-11 
23 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 กระทรวงศึกษาธิการเสนอการแบ่งเงิน

อุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด ประจำปี 2494 ต่อนายกรัฐมนตรี (23 เมษา 2594) น.35 
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การให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีส่วนร่วมในการเบิกจ่ายนั้นสอดคล้องกับบริบททาง

การเมืองช่วงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม24 ซึ่งต้องการสร้างความมั่นคงให้กับรัฐบาลที่มาจากการ

รัฐประหาร แต่ด้วยการให้อำนาจสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการทำหน้าที่เพื่อเสียงสนับสนุนและเพ่ือ

ความมั่นคงและปลอดภัยของรัฐบาล ด้านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละจังหวัดได้มีโอกาสทำหน้าท่ี

ในการประสานผลประโยชน์จากรัฐสู ่ว ัดในจังหวัดของตน ประโยชน์ที ่ได้นั ้นไม่เพียงแต่ทำให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ผลักดันให้วัดในจังหวัดที่เห็นสมควรได้รับเงินอุดหนุนเท่านั้น แต่ยังเป็น

การรู้สึกว่าได้ทำบุญแก่วัดน้ันเป็นการเสริมสร้างบารมีและเพ่ิมความนิยมแก่ประชาชนในจังหวัด  

การบริจาคเพื่อบำรุงวัดและปูชนียสถานทั่วราชอาณาจักรที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุก 

ๆ ปีนั้น ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตเป็นจำนวนมาก เงินจำนวนมากสูญหายไปกับขั้นตอนการเบิกจ่าย

และระบบการตรวจสอบที่ไม่มีประสิทธิภาพ จนกระทั่งเกิดการตั้งคณะกรรมการควบคุมเงินศาสนา25 

ในปี พ.ศ. 2496 เพื่อควบคุมการจ่ายเงินโดยใกล้ชิด ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยการให้

อำนาจกับผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานในการตรวจสอบร่วมกับเจ้าคณะจังหวัดและผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ ให้ร่วมกันเป็นกรรมการในการตรวจสอบขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินกับทาง

ราชการ ตลอดจนการควบคุมการใช้เงินของวัดให้รัดกุมย่ิงข้ึน 

นอกจากการอุปถัมภ์วัดและกิจการคณะสงฆ์ที ่มีมาโดยตลอดแล้ว ในปี พ.ศ. 2495 

รัฐบาลได้ริเริ่มโครงการจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ โดยช่วงเวลาเตรียมงานนี้ควบคู่กับการเกิดข้ึน

ของโครงการด้านศาสนาซึ่งใช้งบประมาณจำนวนมาก เช่น การแปลพระไตรปิฎกที่ค้างมานานเพราะ

ขาดแคลนค่าใช้จ่าย การบูรณะปูชนียสถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ทั่วประเทศ การสร้างวัดไทยท่ี

พุทธคยา เป็นต้น สาเหตุของการเกิดขึ ้นของโครงการเหล่าน้ี เป็นส่วนหนึ่งของการจัดงานให้มี

ความหมายสื่อถึงความยิ่งใหญ่ เป็นโครงการที่เชิดชูตัวจอมพล ป. พิบูลสงครามว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติ

เหมาะสมกับการเป็นผู้นำของประเทศแห่งพระพุทธศาสนา การศึกษาของ ถนอมจิต (2531) ได้รวม

รวบเอกสารเกี่ยวกับการจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ อธิบายการจัดกิจกรรมทางศาสนาเพื่อรับมือ

กับกับปัญหาการเมืองภายในประเทศของจอมพล ป. พิบูลสงคราม การเกิดขึ้นของโครงการต่าง ๆ 

เพื ่อสร้างความหมายถึงช่วงเวลาที ่เจริญรุ ่งเรือง เช่น การจัดสร้างพุทธมณฑล โครงการด้าน

สาธารณูปโภค และโครงการด้านศาสนาและวัฒนธรรม แม้ว่าจะประสบความล้มเหลวจากบริบททาง

 
24 ถนอมจิต มีช่ืน, “จอมพล ป. พิบูลสงครามกับงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ (พ.ศ. 2495-

2500),” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาประวัติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2531), 51. 
25 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/381 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่องมติ

คณะรัฐมนตรีต้ังคณะกรรมการควบคุมเงินอุดหนุนศาสนา (1 มิถุนายน 2496) 
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การเมือง แต่ช่วงเวลาดังกล่าวได้ยืนยันความเจริญทางศาสนาและวางรากฐานกิจการทางศาสนาให้กับ

รัฐบาลในสมัยต่อมา26 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าการบำรุงพุทธศาสนานั้นเป็นหน้าที ่สำคัญของผู ้นำแห่งรัฐ 

รัชกาลที่ 5 เมื่อทรงปฏิรูปประเทศให้มีรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่อำนาจการ

บริหารถูกรวบเบ็ดเสร็จไว้กับราชสำนักก็ต้องทรงแสดงบทบาทในฐานะองค์อุปถัมภ์ทางเศรษฐกิจแก่

พุทธศาสนา รัฐบาลคณะราษฎรภายหลัง พ.ศ. 2475 ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่มีแนวคิดแตกต่างไปก็

ยังคงต้องให้ความสำคัญกับการอุปถัมภ์ทางเศรษฐกิจแก่พุทธศาสนา วิทยานิพนธ์น้ีจึงต้องการทำความ

เข้าใจนโยบายของรัฐเกี่ยวกับเงินบำรุงพุทธศาสนาระหว่าง พ.ศ. 2475-2505 ซึ่งเป็นช่วงเวลาเปลี่ยน

ผ่านของการจัดการโดยรัฐบาลประชาธิปไตยที่ต้องทบทวนและวางโครงสร้างระบบราชการที่สานต่อ

จากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ว่าด้วยกฎหมายระเบียบข้อบังคับที่เป็นเสมือนหลักในการปฏิบัติ 

ตลอดจนหน่วยงานหรือองค์กรที่กำกับดูแล ซึ่งมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานและและออกนโยบาย โดย

สิ้นสุดระยะเวลาของการศึกษาเมื่อรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เห็นว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ. 2484 เป็นปฏิปักษ์ขัดขวางความเจริญในการบริหารงานคณะสงฆ์และยกเลิกไปในที่สุดด้วยการ

ออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 รวมระยะเวลาประกาศใช้ 21 ปี 

 

1.2 ทบทวนวรรณกรรม 

 

จากการสำรวจสถานภาพความรู้เกี่ยวกับการศึกษาความสัมพันธ์ของนโยบายรัฐในการ

อุปถัมภ์พุทธศาสนาพบว่าส่วนใหญ่เป็นการอธิบายมิติทางการเมือง ทั้งนี้ช่วยให้เห็นถึงบริบทของการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐที่สอดคล้องการปรับตัวของพุทธศาสนา โดย Ishii Yneo  ใน Sangha, 

State, and Society: Thai Buddhism in History ให้ภาพความสัมพันธ์ของรัฐในการอุปถัมภ์พุทธ

ศาสนาโดยมีรากฐานจากรัฐในระบอบเก่าซึ่งมีพระมหากษัตริย์เป็นองค์อุปถัมภ์ จนกระทั่งภายหลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครองรัฐยังคงให้ความสำคัญกับการอุปถัมภ์พุทธศาสนาอย่างต่อเนื่องภายใต้

บริบททางประวัติศาสตร์27 

งานศึกษาที่อธิบายการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ภายใต้บริบทของการก่อตัวรัฐสมัย

ใหม่ ภัทราพร ช้างแก้ว เสนอกระบวนการปรับตัวทางความคิดของชนชั้นนำในสมัยรัชกาลที่ 5 และ

 
26 เร่ืองเดียวกัน. 
27 Ishii Yneo. Sangha, State, and Society: Thai Buddhism in History.  
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รัชกาลที่ 6 ที่มีผลต่อพุทธศาสนากับการก่อตัวของรัฐไทยแบบใหม่28 ปฐม ตาคะนานันท์ อธิบาย

บทบาทของสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสที่มีผลต่อการสถาปนาอุดมการณ์แห่ง

รัฐซึ ่งเป็นรากฐานสำคัญให้กับกิจการคณะสงฆ์ในเวลาต่อมา29 สันติ บัณฑิตพรหมชาติ ศึกษา

ความสัมพันธ์ของสถาบันพระมหากษัตริย์กับสถาบันพระศาสนาในสมัยรัชกาลที่ 4 บทบาทของ

ธรรมยุติกนิกายซึ่งเป็นรากฐานของความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์และสถาบันสงฆ์

นำมาสู่การปฏิรูปพระพุทธศาสนาในสมัยรัชกาลท่ี 530  

กลุ่มงานท่ีศึกษาเก่ียวกับการจัดการระเบียบการปกครองคณะสงฆ์จากสภาพปัญหาเร่ือง

นิกายสงฆ์ เช่น  ศรีสุพร ช่วงสกุล ความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์: ศึกษากรณีธรรมยุติกนิกาย พ.ศ.

2368-246431 สายธาร อินทวดี บทบาทของมหาเถรสมาคมในการแก้ไขปัญหาคณะสงฆ์ไทย พ.ศ. 

2445 –253032 กิติรัตน์ สีหบัณฑ์ การรวมคณะสงฆ์อีสานเข้ากับคณะสงฆ์ไทย พ.ศ. 2434-246833  

 
28 ภัทราพร ช้างแก้ว, “พุทธศาสนากับการก่อตัวของรัฐไทยแบบใหม่ในสมัยรัชกาลที่ 5 และ

รัชกาลที ่ 6” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530). 
29 ปฐม ตาคะนานันท์, “บทบาทของสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณ 

วโรรสกับการสถาปนาอุดมการณ์แห่งรัฐของสยาม” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขาวิชา

ประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549). 
30 สันติ บัณฑิตพรหมชาติ, “ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับสถาบันสงฆ์: 

ศึกษากรณีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชา

ประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530). 
31 ศรีสุพร ช่วงสกุล, “ความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์: ศึกษากรณีธรรมยุติกนิกาย (พ.ศ.

2368-2464)” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530). 
32 สายธาร อินทวดี, “บทบาทของมหาเถรสมาคมในการแก้ไขปัญหาคณะสงฆ์ไทย พ.ศ. 

2445 - 2530” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

, 2533). 
33 กิติรัตน์ สีหบัณฑ์, “การรวมคณะสงฆ์อีสานเข้ากับคณะสงฆ์ไทย พ.ศ. 2434-2468” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2533). 
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โสภา ชานะมูล ครูบาศรีวิชัย “ตนบุญ” แห่งล้านนา พ.ศ. 2421-248134 สุปรีดิ ์ ณ นคร ความ

เปลี ่ยนแปลงของคณะสงฆ์มหานิกายภายใต้อิทธิพลของธรรมยุติกนิกายในช่วงการประกาศใช้

พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445 - 2484)35 

ทั้งนี้งานชิ้นสำคัญที่ชี้ให้เห็นว่าช่วงเวลาหลัง พ.ศ. 2475 เป็นบริบทที่สำคัญจนนำไปสู่

การเรียกร้องให้รัฐบาลภายหลัง พ.ศ. 2475 เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาซึ่งตกค้างมาจากปกครองคณะสงฆ์

ในระบอบเก่า คือ คนึงนิตย์ จันทรบุตร การเคลื่อนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ่นแรก พ.ศ. 2477-248436 

โดยศึกษาตั้งแต่กรณีการเคลื่อนไหวเรียกร้องของคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนา จนถึงการประกาศ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ทั้งนี้รัฐบาลมีบทบาทสำคัญในการจัดระเบียบพุทธศาสนาผ่าน

กติกาภายใต้ระบอบใหม่ ขณะที่ กริช ภูญียามา ได้ให้บริบทการจัดความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่าง

รัฐกับพุทธศาสนา โดยอธิบายผ่านการปฏิรูปโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ โดยภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองอุดมการณ์ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งตกทอดจากระบบเก่าได้ปะทะ

กับความคิดเสรีภาพและความเสมอภาคตามหลักนิติรัฐ37 

โดยกลุ่มงานที่ศึกษากฎหมายคณะสงฆ์เพื่ออธิบายการจัดการและควบคุมพุทธศาสนา

ของรัฐ ตลอดจนให้ภาพบริบทก่อนและหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติ ที่สำคัญ เช่น นภนาถ 

อนุพงศ์พัฒน์ ผลกระทบของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ต่อการปกครอง

คณะสงฆ์ไทย38 พระมหาวรชัย กลึงโพธ์ การปกครองคณะสงฆ์ไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์

 
34 โสภา ชานะมูล, “ครูบาศรีวิชัย “ ‘ตนบุญ’ แห่งล้านนา พ.ศ. 2421-2481” (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาประวัติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534). 
35 สุปรีด ิ ์ ณ นคร, “ความเปลี ่ยนแปลงของคณะสงฆ์มหานิกายภายใต้อ ิทธิพลของ

ธรรมยุติกนิกายในช่วงการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 

2445 - 2484)” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาประวัต ิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2564).    
36 คนึงนิตย์ จันทรบุตร, การเคล่ือนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ่นแรก พ.ศ. 2477-2484.  
37 กริช ภูญียามา, “การจัดความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างรัฐกับพุทธศาสนาในประเทศ

ไทยศึกษากรณีการปฏิรูปโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2564). 
38 นภนาถ อนุพงศ์พัฒน์, “ผลกระทบของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์  

ร.ศ. 121 ต่อการปกครองคณะสงฆ์ไทย” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชา

ประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546). 
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พุทธศักราช 248439 พระประหยัด จร ูญ ศึกษาการบร ิหารจ ัดการปกครองคณะสงฆ์ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 พบว่าพระราชบัญญัติสะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงท่ี

สำคัญคือการสถาปนาพุทธศาสนาในระบอบประชาธิปไตยให้ก้าวหน้า40  

จากที่กล่าวมาข้างต้นงานศึกษาส่วนใหญ่เป็นการศึกษาด้านการเมืองการปกครองคณะ

สงฆ์ โดยการศึกษาองค์ความรู้ด้านเศรษฐกิจในการอุปถัมภ์พุทธศาสนาพบว่ามีอยู่น้อยมาก ที่สำคัญ

คือ อุทิศ จึงนิพนธ์สกุล เศรษฐกิจวัดในกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2325-245341 อธิบายการเปลี่ยนแปลง

นโยบายในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่นำมาสู่การเปลี่ยนแปลงบทบาททางเศรษฐกิจของวัด ซึ่งมีงานที่ให้ภาพ

การอุปถัมภ์พุทธศาสนาภายหลังโครงการปรับปรุงการศึกษาในสมัยรัชกาลท่ี 5 เช่น พาสนา กิจถาวร 

บทบาทของคณะสงฆ์ในเร่ืองการศึกษา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว42 และ อุษา 

ชัยโชณิชย์ การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในระยะปี พ.ศ. 2432 - 249043 อธิบายการจัด

การศึกษาของคณะสงฆ์ไทยที่สอดคล้องกับนโยบายตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงช่วงเวลาภายหลังการ

เปล่ียนแปลงการปกครองท่ีอุปถัมภ์กิจการศาสนาโดยรัฐบาลคณะราษฎร  

งานที่ให้บริบททางเศรษฐกิจจากการที่วัดซึ่งเป็นผู้ครอบครองปัจจัยการผลิตที่สำคัญคือ

ที่ดินนั้น จึงพบร่องรอยของการปรับตัวของวัดจากงานที่อธิบายการเปล่ียนแปลงของนโยบายของรัฐ  

 
39 พระมหาวรชัย กลึงโพธ์. “การปกครองคณะสงฆ์ไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์

พุทธศักราช 2484.” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539). 
40 พระประหยัด จรูญ, “การบริหารจัดการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ. 2484” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2548). 
41 อุทิศ จึงนิพนธ์สกุล, “เศรษฐกิจวัดในกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2325-2453)”  
42 พาสนา กิจถาวร, “บทบาทของคณะสงฆ์ในเรื่องการศึกษา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2524). 
43 อุษา ชัยโชณิชย์, “การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในระยะปีพ.ศ. 2432 - 2490” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2524). 
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อรทิพย์ เทสสิริ การถือครองที่ดินในประเทศไทย พ.ศ. 2444-247544 และ ศรัญญู เทพสงเคราะห์ 

กระบวนการกำหนดนโยบายท่ีดินในประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2475 – 250045 

จากการสำรวจองค์ องค์ความรู้เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการอุปถัมภ์พุทธ

ศาสนา ไม่ปรากฎงานที่ศึกษานโยบายของรัฐบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่เกี่ยวกับเงิน

อุปถัมภ์พุทธศาสนาโดยตรง จึงถือเป็นช่องว่างที่เหมาะสำหรับการนำมาศึกษาเพื่ออธิบายและขยาย

องค์ความรู ้เกี ่ยวกับนโยบายด้านการเงินของรัฐบาลในการการจัดระเบียบพุทธศาสนาหลังการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง 

 

1.3 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

 

1) เพ่ือศึกษานโยบายของรัฐเก่ียวกับเงินบำรุงพุทธศาสนา ระหว่าง พ.ศ. 2475 – 2505 

2) เพื่อวิเคราะห์บริบทและปัจจัยที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐเกี่ยวกับ

เงินบำรุงพุทธศาสนา ระหว่าง พ.ศ. 2475 – 2505 

 

1.4 ขอบเขตในการศึกษาและนิยามศัพท์ 

 

ศึกษาเริ ่มตั ้งแต่นโยบายเกี ่ยวกับเง ินบำรุงพุทธศาสนาโดยรัฐบาลภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซ่ึงขณะนั้นการจัดการยังคงเป็นไปตามธรรมเนียมและระเบียบ

ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2445 อันส่งผลต่อภาพรวมและทั้งยัง

เป็นปัญหาสำคัญต่อการประกาศทบทวนสภาพปัญหาและการกฎระเบียบใหม่ ที ่สำคัญคือ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ทั้งนี้ศึกษาจนกระทั่งประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับใหม่ในปี 

พ.ศ. 2505 

หลักฐานที่ใช้จะพิจารณาจากเอกสารชั้นต้นในหอจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสารชั้นต้น

จากแถลงการณ์คณะสงฆ์ โดยให้ความสำคัญกับที่มาของการออกระเบียบในการอุทิศเงินบำรุงพุทธ

 
44 อรทิพย์ เทสสิริ, “การถือครองที่ดินในประเทศไทย พ.ศ. 2444-2475 : ศึกษาเฉพาะกรณี

มณฑลกรุงเทพฯ”  
45 ศรัญญู เทพสงเคราะห์, “กระบวนการกำหนดนโยบายท่ีดินในประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 

2475 – 2500” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553). 
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ศาสนา ตลอดจนรายงานของวัดต่าง ๆ ท่ีรายงานต่อรัฐบาล ซึ่งสะท้อนการปรับตัวและผลสะท้อนใน

การวางระเบียบของทางการ ในช่วงเวลา พ.ศ. 2475 – 2505 นอกจากนี้ยังศึกษาจากเอกสารชั้นรอง 

เช่น งานวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสารหรือหนังสือที่ศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายเกี่ยวกับเงินบำรุงพุทธ

ศาสนามาเป็นหลักฐานและข้อมูลเพ่ือทำความเข้าใจ 

“นโยบายเกี่ยวกับเงินบำรุงพุทธศาสนา” จำกัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะนโยบายในการ

จัดระเบียบด้านการเงินเพ่ือบำรุงพุทธศาสนา 

 

1.5 สมมติฐาน  

 

1. การเปล่ียนแปลงนโยบายเก่ียวกับเงินบำรุงพุทธศาสนาท่ีเกิดข้ึนระหว่าง พ.ศ. 2475 - 

2505 เป็นการจัดระเบียบด้านการเงินที่เคยกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้มาอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของหน่วยงานด้านการปกครองสงฆ์ท่ีต้ังข้ึนใหม่ 

2. บริบทและปัจจัยที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับเงินบำรุง

พุทธศาสนาระหว่าง พ.ศ. 2475 - 2505 เป็นการแสดงบทบาทของรัฐบาลใหม่ในการอุปถัมภ์ศาสนา 
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บทที่ 2 

นโยบายเงินบำรุงพุทธศาสนาระหว่าง พ.ศ. 2475 - 2490 

 

บทนี้จะศึกษาการเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับเงินบำรุงพุทธศาสนาภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2490 เพื่อทำความเข้าใจว่าการเปลี่ยนแปลงน้ัน

เกิดขึ้นจากบริบทและปัจจัยใด โดยศึกษาจากเหตุการณ์สำคัญที่เกี่ยวข้องกับนโยบายเงินบำรุงพุทธ

ศาสนาที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานี้ โดยการเปลี่ยนแปลงในช่วงนี้สามารถแบ่งได้เป็น 2 ช่วงเวลาย่อยที่มี

ลักษณะแตกต่างกัน คือ ช่วงทศวรรษ 2470 มีเหตุการณ์ที ่สำคัญ 3 เหตุการณ์ คือ การออก

พระราชบัญญัติวิสุงคามสีมา พ.ศ. 2476 การตัดทอนงบประมาณด้านการศาสนาของรัฐบาลภายหลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง และการเคลื่อนไหวของคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนาเพื่อเรียกร้องให้

ออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ และช่วงที่สองคือทศวรรษ 2480 ที่มีการตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาบำรุงและส่งเสริมการศาสนา พ.ศ. 2482 - 2484  

 

2.1 การเปล่ียนแปลงนโยบายเก่ียวกับเงินบำรุงพุทธศาสนาทศวรรษ 2470 

 

2.1.1 พระราชบัญญัติพระราชทานวิสุงคามสีมา พ.ศ. 247646  

 ภายหลังการเปลี ่ยนแปลงการปกครองพุทธศักราช 2475 ได้มีการทบทวน

แนวคิดใหม่จากเดิมที่พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของที่ดินในพระราชอาณาจักรแต่เพียงผู้เดียว มาเป็น

แนวคิดใหม่ตามหลักการที่ดินทั้งหมดเป็นของรัฐ ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่รัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 

เห็นได้จากขั้นตอนการออกพระราชบัญญัติพระราชทานวิสุงคามสีมา พ.ศ. 2476 ซึ่งกำหนดให้สภา

ผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบและยินยอม โดยรัฐบาลในระบบใหม่ได้เข้ามามีส่วนในการจัดระบบการ

จัดตั้งวัด ซึ่งเกี่ยวกับกับการดูแลวัดและสนับสนุนวัดในฐานะที่เป็นสถานที่สำคัญในเวลาต่อมา  การท่ี

วัดได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมานั้น เป็นระเบียบท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการในสมัยรัชกาลท่ี 5 เป็น

การรองรับสถานะของวัดราษฎร์ให้เทียบเท่าสถานะของวัดหลวง และเป็นวัดโดยมีสถานะทาง

กฎหมายรองรับตามแบบของทางราชการกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 

2445 หมวดที่ 3 ว่าด้วยวัด มาตรา 9 กำหนดให้วัดตามกฎหมายมี 3 ประเภท คือ 1) พระอาราม

หลวงคือวัดท่ีพระเจ้าแผ่นดินทรงสร้างหรือทรงพระกรุณาโปรดให้เข้าจำนวนในบัญชี 2) อารามราษฎร์ 

 
46 วิสุงคามสีมา หมายถึง เขตท่ีพระราชทานแก่สงฆ์เพ่ือใช้เป็นท่ีสร้างอุโบสถ 
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คือวัดซึ่งได้พระราชทานวิสุงคามสีมา แต่ไม่ได้เข้าบัญชีนับว่าเป็นวัดหลวง 3) ที่สำนักสงฆ์ คือวัดซึ่งยัง

ไม่ได้รับพระราชทานท่ีวิสุงคามสีมา47 

 ขั้นตอนการได้มาซึ ่งการเป็นวัดแท้ที ่ต้องได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา มี

ลักษณะของการจัดระเบียบวัดเพื่อควบคุมจำนวนและคุณภาพของวัด เป็นกระบวนการทำให้เป็นวัด

แท้ตามกฎหมาย48 จึงจัดเป็นการดึงอำนาจในการสร้างวัดเข้าสู่อำนาจรัฐและเป็นขั้นตอนหนึ่งในการ

ปฏิรูปพระพุทธศาสนาในสมัยรัชกาลที่ 5 ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2445 

มาตรา 9 ได้บัญญัติไว้ว่า ในการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา สำหรับวัดเดิมท่ีได้ก่อสร้างปฏิสังขรณ์

ใหม่ หรือจะยกสำนักสงฆ์ให้เป็นวัด ให้ทำจดหมายย่ืนต่อผู้ว่าราชการเมืองและให้มีใบบอกเข้ามากราบ

บังคมทูล ถ้าในกรุงเทพให้ยื่นจดหมายกับกระทรวงธรรมการ และนำความกราบบังคมทูลพระกรุณา

เพื่อพระราชทานใบพระบรมราชานุญาต โดยกรณีสร้างวัดขึ้นใหม่ต้องขออนุญาตสร้างสำนักสงฆ์ก่อน

จากนั้นจึงจะขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาได้ ดังนั้น นับตั้งแต่การประกาศใช้ขั้นตอนนี้เมื่อ พ.ศ. 

2445 จึงปรากฏเอกสารซึ่งกรมธรรมการรวบรวมไว้49 โดยวัดทั่วประเทศที่มีคุณสมบัติครบตามท่ี

กำหนดได้ส่งรายละเอียดมาเพื่อรับพระราชทานวิสุงคามสีมา โดยการพระราชทานวิสุงคามสีมาเม่ือ

กรมธรรมการรับเรื่อง จึงจะทูลเกล้าขอพระให้มีพระบรมราชานุญาต โดยจะทำเป็นครั้งคราวไม่มี

กำหนดแน่นอน 
 เมื่อมีการกำหนดแบบแผนของวัดตามนิยามในพระราชบัญญัติ การจะเป็นวัดท่ี

ถูกต้องตามแบบท่ีราชการกำหนดจึงเป็นสิ ่งที ่ยุ ่งยากขึ ้นจากเดิมในมุมมองของวัด การได้มาซ่ึง

สถานภาพที่ถูกต้องของวัด เกี ่ยวข้องกับนโยบายของรัฐในการทำนุบำรุงพุทธศาสนา เนื ่องจาก

งบประมาณในการอุดหนุนศาสนาเชื่อมโยงกับการมีอยู่จำนวนวัดและพระที่สังกัด การควบคุมจำนวน

วัดและพระผ่านขั้นตอนการพระราชทานวิสุงคามสีมาจึงเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดระเบียบและควบคุม

งบประมาณการใช้จ่ายภาครัฐ 

 ความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับขั้นตอนการพระราชทานวิสุงคามสีมาเกิดขึ้นหลังการ

เปลี ่ยนแปลงการปกครองในปีพ.ศ. 2475 กรมธรรมการได้รวบรวมรายช่ือวัดที ่ขอพระราชทาน

 
47 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121, มาตรา 9, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 

19 (29 มิถุนายน 2445): 213-223. 
48 ศิรพร เตชะอุดมเดช, “การบริหารจัดการที่ศาสตรษณสมบัติตามกฎหมายว่าด้วยคณะ

สงฆ์” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546). 
49 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.7.5 เอกสารกรมสังฆการี เรื ่องวิสุงคามสีมา-พัทธสีมา 

(2439-2478) 
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วิสุงคามสีมาเพ่ือให้รัชกาลท่ี 7 ทรงมีพระบรมราชานุญาตตามธรรมเนียมท่ีทำเร่ือยมา แต่พระองค์ทรง

ระงับเรื่องไว้ เนื่องจากทรงเกรงว่าจะเป็นโมฆะ โดยรัชกาลที่ 7 ทรงมีหนังสือทักท้วงมายังรัฐบาล เม่ือ 

22 ตุลาคม พ.ศ. 2475 ด้วยทรงเกรงว่าการพระราชทานวิสุงคามสีมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองนั้นจะทำให้การลงพระปรมาภิไธยในหนังสือขอพระราชทานวิสุงคามสีมานั้นเป็นโมฆะ ทรงมี

พระราชกระแสว่า 

 

  เรื่องวิสุงคามสีมา เซ็นไปจะเป็นโมฆะตามธรรมนูญชั่วคราว ควรบอกพระ

ยามโนเพื่อดำริต่อไป จะต้องออกเป็นพระราชบัญญัติอย่างใดอย่างหน่ึง

ก่อน เพราะจะให้กันไปอย่างแบบเดิมไม่ถูก เพราะเป็นการให้ที่ดินของ

แผ่นดินเป็นของสงฆ์ เป็นการแบ่งแผ่นดินของราชอาณาจักรให้แก่สงฆ์ 

ไม่ใช่อย่างให้จับจองเป็นส่วนหน่ึงแยกจากอาณาจักรทีเดียว...50  

  

 ตามที่รัชกาลที่ 7 โปรดเกล้าฯ เพราะเรื่องนี้เป็นการสำคัญควรทำในรูปแบบ

กฎหมายโดยให้ออกเป็นกฤษฎีกาเป็นราย ๆ ไป จากเอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี เมื่อ 3 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2475 

 

คณะรัฐมนตรีได้ปรึกษาลงมติเห็นว่าการพระราชทานวิสุงคามสีมานั้นให้

ออกเป็นกฎหมายมีบทบัญญัต ิท ั ่ว ๆ ไปว ่า เม ื ่อจะพระราชทาน

วิสุงคามสีมาแก่วัดใดก็จะมีพระราชบัญญัติออกไป คือ จะไม่ Delicate 

Power โดยวิธีเดียวกับเร่ืองการเวนคืน แต่ ณ บัดน้ีมีเร่ืองขอพระราชทาน

วิสุงคามสีมาคั่งค้างอยู่มาก ฉะนั้นจึงมีบัญชานายกรัฐมนตรีให้กรมร่าง

กฎหมายรีบร่างกฎหมายเสนอเร่ืองน้ีโดยด่วน51  

  

การเปลี่ยนแปลงขั้นตอนน้ี นำมาสู่การออกพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

คณะสงฆ์ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2475 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2475 โดยพระ

 
50 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ม-(2)สร.0201/206 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องกฎหมาย

เร่ืองพระราชทานวิสุงคามสีมา ( 22 ตุลาคม 2475), 15  
51 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ม-(2)สร.0201/206 เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องกฎหมาย

เร่ืองพระราชทานวิสุงคามสีมา (3 กุมภาพันธ์ 2475), น.21. 
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ยามโนปกรณ์นิติธาดา เป็นผู้สนองพระบรมราชโองการ เพื่อแก้เรื่องการพระราชทานวิสุงคามสีมาตาม

คำแนะนำของสภาผู้แทนราษฎร ในมาตรา 3 บัญญัติว่า “ให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับ

อื่น ๆ ที่มีข้อความเกี่ยวด้วยการพระราชทานวิสุงคามสีมาซึ่งขัดแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติน้ี” 

และใน มาตรา 4 บัญญัติไว้ว ่า “การพระราชทานวิสุงคามสีมานั ้น ท่านว่าจะได้ออกให้เป็น

พระราชบัญญัติ และเป็นอันบังคับได้ต้ังแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นราย ๆ ไป”52  

เ ม่ือได ้ มีการกำหนดให ้การพระราชทานว ิส ุ งคามส ีมาต ้องออกเป็น

พระราชบัญญัติและลงในราชกิจจานุเบกษา จึงเกิดขึ ้นครั ้งแรกในพระราชบัญญัติพระราชทาน

วิสุงคามสีมาพุทธศักราช 2476 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบและนำขึ้นทูลเกล้า ฯ 

ถวายทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2476 มีจำนวน 74 วัดทั่วประเทศ53 โดยการ

ออกเป็นพระราชบัญญัติพระราชทานวิสุงคามสีมาและประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เพื่อการจัดต้ัง

วัดอย่างเป็นทางการน้ีได้เป็นแบบแผนที่ทำขึ ้นทุกปีจนถึงปัจจุบัน โดยข้อความในตอนแรกของ

พระราชบัญญัติได้กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเข้ามามีบทบาทในการรับรองสถานะและพิจารณาการ

พระราชทานวิสุงคามสีมา  

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มี

พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า โดยที่สภาผู้แทนราษฎร

ถวายคำปรึกษาว่า ยังมีวัดสมควรจะได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เพ่ือ

อ ุโบสถส ังฆกรรมสืบไป จ ึงทรงพระกร ุณาโปรดเกล ้า ฯ ให ้ตรา

พระราชบ ัญญ ั ต ิ ข ึ ้ น ไ ว ้  โดยคำแนะนำและย ิ นยอมของสภา

ผู้แทนราษฎร...54  

   

ในขั้นตอนการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เรื่องการพระราชทานวิสุงคามสีมา 

เปิดทางให้รัฐบาลในระบอบใหม่มีบทบาทในเรื่องการพิจารณาควบคุมจำนวนวัดและพระสงฆ์ รวมถึง

 
52 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2475, ราชกิจจา

นุเบกษา เล่มท่ี 49 (24 มีนาคม 2475): 761-762. 
53 ดูรายละเอียดใน ภาคผนวก ก วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาตามพระราชบัญญัติ 

พ.ศ. 2476 
54 พระราชบัญญัติพระราชทานวิสุงคามสีมาพุทธศักราช 2476, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 50 

(27 สิงหาคม 2476): 500-511. 
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มีฐานข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับวัดมากขึ้น เช่น ข้อมูลที่ดินและเงินผลประโยชน์ ตลอดจนข้อมูลการ

จัดการทรัพย์สินของวัด ถูกทำให้เป็นระบบเพิ่มขึ้นภายหลังรัฐบาลระบอบใหม่ ซึ่งจากเดิมในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ดูเหมือนเรื่องราวเหล่านี้เป็นเรื่องลึกลับและเข้าถึงข้อมูลได้ยาก การเป็น

สถานที่ที ่เต็มไปด้วยผลประโยชน์ของวัด ทำให้รัฐบาลตระหนักว่าควรเข้าไปมีบทบาทในการจัด

ระเบียบและจัดสรรผลประโยชน์ วัดซึ่งมีอยู่อย่างมากมายทั่วประเทศนั้น สร้างความตื่นตาตื่นใจให้กับ

รัฐบาล หากสามารถเข้าไปจัดสรรผลประโยชน์จะช่วยให้สามารถนำเงินหรือผลประโยชน์ของวัด มา

จุนเจือและเพิ่มเติมในส่วนของงบประมาณ ซึ่งช่วงแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นมักมี

ปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายที่ขัดสนเพราะวิกฤตการณ์เศรษฐกิจ บริบททางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากที่รัฐขาด

งบประมาณน้ี จึงมีส่วนทำให้รัฐบาลเห็นว่าการเข้าไปมีบทบาทในการจัดการวัดเป็นส่วนหนึ่งในการ

ช่วยแบ่งเบาภาระของการจัดทำโครงการต่าง ๆ ได้ 

หากมองในมุมเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินของวัด วัดถูกยกเว้นภาษีหรือเก็บใน

สัดส่วนที่น้อยกว่าที่ดินทั่วไปมากขณะเดียวกันวัดใช้ที่ดินซึ่งมักเป็นทำเลที่ดี ขนาดความกว้างใหญ่ของ

วัดในทำเลเหล่านั้นจึงมีมูลค่าสูง หากเปลี่ยนเป็นอาคารพาณิชย์หรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบอ่ืน

บนที่ดินนั้น การเกิดขึ้นของวัดจำนวนมากจึงเท่ากับการเสียประโยชน์จากภาษีที่ดินของรัฐ เป็นผลให้

ความคาดหวังของรัฐบาลต่อการจัดสรรผลประโยชน์ของวัดมีมากข้ึน ซ่ึงแม้ว่าเรื่องการจัดสรรให้วัดหา

ผลประโยชน์ด้วยตัวเองจะมีมาต้ังแต่สมัยรัชกาลที่ 5 โดยเฉพาะวัดในกรุงเทพมหานครท่ีมีงานศึกษาไว้

แล้วนั้น ด้วยความคาดหวังที่มากขึ้นจากที่กล่าวมาจึงเป็นเหตุให้รูปแบบของการคาดหวังให้วัดจัดหา

ผลประโยชน์ด้วยตัวเองมีมากข้ึนโดยใช้รูปแบบเดียวกันท้ังประเทศ   

การที่รัฐสามารถหาผลประโยชน์ได้จากที่ดินหรือทรัพย์สินของวัดเป็นการลด

ภาระการใช้จ่ายของภาครัฐลงในการบำรุงพุทธศาสนา เช่น การตัดสินใจบูรณะและปฏิสังขรณ์มัก

เลือกจากวัดที่มีสภาพชำรุดหรือหมายถึงขาดแคลนงบประมาณ แต่หากวัดใดที่ร่ำรวยหรือมีศักยภาพ

ในการดูแลตัวเองรัฐบาลก็จะมองว่าควรจะเอาเป็นแบบอย่างหรือหาทางในการเข้าถึงงบประมาณส่วน

นั้น และนำมาใช้เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำของคุณภาพวัดและพระทั่วประเทศ โดยการพัฒนา

คุณภาพวัด เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการบำรุงพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลักการท่ีเก่ียวกับการลดความ

เหลื่อมล้ำและสร้างความยุติธรรมให้กับวัดทั่วประเทศเป็นเรื่องที่ถูกพูดถึงในบริบทภายหลังการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง 

การที่รัฐปรับเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับที่ดินภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ด้วยแนวคิดว่าที่ดินทั้งหมดเป็นของรัฐ รัฐบาลได้จัดระบบที่ดินให้สอดคล้องกับสภาพการเมืองท่ี

เปลี่ยนแปลงไป เหตุผลสำคัญคือการจัดระบบที่ดินที่ต้องการลดบทบาทราชสำนักในการครอบครอง
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ที่ดินให้น้อยลงและเปิดทางให้รัฐบาลเพราะบอกใหม่มีบทบาทในเรื่องที่ดินมากขึ้น55 จึงสะท้อนผ่าน

การออกเป็นพระราชบัญญัติพระราชทานวิสุงคามสีมาในช่วงปีแรกของเปลี่ยนเป็นประชาธิปไตย เป็น

การเปิดทางให้รัฐในระบอบใหม่เข้าไปมีบทบาทในการจัดสรรผลประโยชน์  

กรณีเค้าโครงการณ์เศรษฐกิจที่เสนอโดยปรีดี พนมยงค์ ถูกต่อต้านและล้มเหลว

ลง เค้าโครงเศรษฐกิจที่เสนอนั้นต้องการยุติระบบเจ้าที่ดิน ต้องการเปลี่ยนเทคนิคการผลิตและระบบ

กรรมสิทธ์ิ และต้องการล้มพันธนาการศักดินาอย่างสิ้นเชิง จุดประสงค์สำคัญของปรีดีคือ เพื่อให้การ

เปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นมีผลถาวร56 เมื่อถึงยุครัฐบาลพระยาพหลพลยุหเสนา นโยบายที่ดินไม่

แตกต่างไปจากรัฐบาลรัชกาลท่ี 7 ในเชิงหลักการ แต่ความพยายามของรัฐบาลระบบใหม่สามารถ

ป้องกันไม่ให้ความเหลื่อมล้ำในการถือครองที่ดินได้ ที่สำคัญคือ พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน

พุทธศักราช 2479 มีจุดประสงค์เพื่อป้องกันการเก็งกำไรที่ดิน เป็นกฎหมายฉบับแรกของสยามที่ยุติ

การให้สัมปทานจับจองที่ดินผืนใหญ่ ซึ่งเริ่มตั้งแต่รัชกาลที่ 5 ได้สิ้นสุดลง แม้ว่าเค้าโครงเศรษฐกิจของ

ปรีดีจะล้มเหลวลงก็ตาม57 ภายใต้การเพิ่มบทบาทของรัฐบาลน้ียังเห็นได้จากการออกกฎหมายอ่ืน ๆ 

ที่เป็นการลดอำนาจเจ้าที่ดินในระบบเก่า เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 

247758 โดยรัฐบาลได้จัดระเบียบการเวนคืนและการจ่ายค่าชดเชยแก่ราษฎรให้ชัดเจนตามกฏหมาย 

และพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2479 เป็นการที่รัฐบาลจัด

ระเบียบทรัพย์สินเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ซึ่งรับผิดชอบโดยกรมพระคลังข้างท่ีให้ชัดเจนมากขึ้น คือ

จัดแบ่งทรัพย์สินของกรมพระคลังข้างที่ออกเป็น 3 ส่วน คือ ทรัพย์สินส่วนพระองค์ทรัพย์สินส่วนสา

ธารณสมบัติของแผ่นดินและทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์59 

 
 

 
55 ศรัญญู เทพสงเคราะห์, “กระบวนการกำหนดนโยบายที่ดินในประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 

2475 – 2500,” 94-97. 
56 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ, เศรษฐศาสตร์กับประวัติศาสตร์ไทย, (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์

สร้างสรรค์, 2524), 213-216. 

57 อภิชาต สถิตนิรามัย, ทุน วัง คลัง (ศักดิ) นา: สมรภูมิเศรษฐกิจการเมืองไทยกับ

ประชาธิปไตยท่ีไม่ลงหลักปักฐาน, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2564),78-79. 
58 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2477, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 

(21 เมษายน 2478): 47-67. 
59 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2479, ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 54 (19 กรกฎาคม 2480): 779-780. 
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2.1.2 การตัดทอนงบประมาณด้านการศาสนาของรัฐบาลใหม่ 

 การปฏิวัติการปกครอง พ.ศ. 2475 ในทางการเมืองชนชั้นปกครองใหม่โดย

คณะราษฎร ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 

2475 ซึ่งได้มีผลสำคัญในการเปลี่ยนแปลงกติกาทางเศรษฐกิจ คือการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ

วิธีการจัดสรรงบประมาณ โดยการออกพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พุทธศักราช 2476 เพื่อใช้

แทนท่ีพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2456 ความแตกต่างของกฎหมายท้ังสองฉบับน้ี คืออำนาจ

การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติเดิมนั้น งบประมาณที่กระทรวงต่าง ๆ จะทำข้ึน

ต้องได้รับพระพระราชทานพระบรมราชานุญาต ขณะที่พระราชบัญญัติใหม่นี้อำนาจในการอนุมัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีเป็นของสภาผู้แทนราษฎร60 

 ในรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา มีนโยบายบำรุงพุทธศาสนาโดยต้องการแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายคณะสงฆ์ให้ทันสมัย อันปรากฏอยู่ในการแถลงนโยบายของรัฐบาลว่า “รัฐบาลจะ

ปรับปรุงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ให้เหมาะสมแก่กาลสมัย และจะอุปถัมภ์การ

ศาสนาตามความประสงค์แห่งรัฐธรรมนูญ”61 ในด้านการบำรุงพุทธศาสนาได้สนใจจัดสรรงบประมาณ

เพื ่อการบำรุงก ิจการศาสนา เม ื ่อว ันที ่ 15 กันยายน พ.ศ. 2476 พระยาพหลพลหยุหเสนา 

นายกรัฐมนตรี ได้ปรึกษาไปยังกระทรวงธรรมการ ต้องการให้นำเงินดอกเบี้ยจากศาสนสมบัติมาช่วย

อุดหนุนเรื่องการศึกษาของชาติ ต้องการให้พระภิกษุในวัดทำหน้าที่สอนเด็กตามโรงเรียน แล้วเอา

ดอกเบี้ยอันเกิดจากศาสนาสมบัติถวายแก่พระภิกษุในรูปแบบนิตยภัต ไม่ต้องมีเงินเดือน62 ซึ่งเป็นการ

ช่วยลดภาระของรัฐ โดยทางเจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงธรรมการ ได้มีหนังสือตอบกลับชี้แจงเรื่องการอุดหนุนเงินให้วัดจากกระทรวงธรรมการ ใน

เรื่องการนำเงินดอกเบี้ยจากศาสนสมบัติมาอุดหนุนการศึกษาฝ่ายคณะสงฆ์โดยร่วมมือกับกระทรวง

ธรรมการได้ทำมาก่อนแล้ว ดังเช่นกรณีมณฑลนครศรีธรรมราช ได้ก่อตั้งโรงเรียนจำนวน 437 แห่ง 

โดยวัดเป็นผู้ดูเร่ืองเงิน รัฐบาลไม่ต้องรับผิดชอบเร่ืองเงินเดือนของครู ในกรณีกรุงเทพมหานคร วัดสาม

 
60 อภิชาต สถิตนิรามัย. ทุน วัง คลัง (ศักดิ) นา: สมรภูมิเศรษฐกิจการเมืองไทยกับ

ประชาธิปไตยท่ีไม่ลงหลักปักฐาน. (กรุงเทพฯ: มติชน, 2564), 210-211. 
61

 รุ่งฤทธิ ศยามานนท์, นโยบายรัฐบาลไทย พ.ศ. 2475 - 2519, เอกสารประกอบการศึกษา

ของแผนกวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ลำดับท่ี 2 คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อ้างถึงใน, 

คนึงนิตย์ จันทรบุตร, การเคล่ือนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ่นแรก พ.ศ. 2477-2484, 158. 
62 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/30 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี เร ื ่องเงิน

ผลประโยชน์อันเกิดแต่ศาสนสมบัติหรือเร่ืองเงินค่าศาสนาสมบัติ (15 กันยายน 2476) 
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จีนได้ใช้เงินของวัดสร้างโรงเรียนหลังใหม่ขึ้น เพื่อแทนที่โรงเรียนของรัฐบาลซึ่งโดนไฟไหม้ โดยการ

ได้รับการอนุมัติจากสมเด็จพระสังฆราช63 

 เจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงธรรมการ มีความเห็นพ้อง

กับนายกรัฐมนตรีในการการลดทอนงบประมาณบำรุงพุทธศาสนา โดยเปลี่ยนนโนบายจากเดิมอาศัย

งบประมาณแผ่นดินเท่านั้น มาเป็นการนำเงินผลประโยชน์จากศาสนสมบัติบำรุงพุทธศาสนาในทุก

แผนก64 สมัยที่เจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ดำรงตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงธรรมการภายใต้รัฐบาล

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ได้มีการกำหนด “เงินจบพระหัตถ์” หมายถึง เงินที่พระมหากษัตริย์พระราช

อุทิศทำบุญแก่พระศาสนาประจำปี จากเดิมกำหนดไว้ปีละไม่เกิน 200,000 บาท แต่ในปี พ.ศ. 2476 

นั้น งบประมาณส่วนนี้ตั้งไว้เป็นเงิน 276,050 บาท ด้วยเพราะภาระการบำรุงกิจการพุทธศาสนาท่ี

มากขึ้น และภาระที่วัดต้องช่วยบำรุงเรื่องการศึกษา จึงทำให้งบประมาณของกระทรวงธรรมการใน

ส่วนน้ีเพ่ิมมากข้ึนด้วย ซ่ึงเป็นท่ีน่ากังวลหากกระทรวงธรรมการต้องอุดหนุนกิจการท้ังหมดน้ีต่อไป  

 ความต้องการบำรุงกิจการในพุทธศาสนาให้เจริญยิ่งขึ้น จากเงินจบพระหัตถ์มา

สู่ภาระของรัฐบาลที่ต้องอุดหนุนกิจการพุทธศาสนา ในเหตุที่พระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก

โดยมีรัฐบาลเป็นผู้อุปฐากคณะสงฆ์ กระทรวงธรรมการได้มีข้อเสนอ 3 ประการ ในการบำรุงกิจการ

พุทธศาสนาให้ก้าวหน้าขึ้น โดยประสงค์จะใช้เงินศาสนสมบัติแทนที่การอุดหนุนจากรัฐบาลดังที่เคย

ผ่านมา ได้แก่ ประการที่หนึ่ง รัฐบาลควรส่งเสริมให้มีการได้ตรวจตราวัดและพระภิกษุทั่วประเทศให้

มากขึ้น เพื่อการดำเนินงานตามนโยบายที่รัฐบาลกำหนดขึ้นให้มีประสิทธิภาพ โดยก่อนหน้านี้มีเพียง

เจ้าคณะมณฑลออกตรวจตราเป็นครั้งคราวอย่างมากที่สุดคือปีละ 1 ครั้ง ทั้งนี้ด้วยข้อจำกัดเรื่อง

ค่าใช้จ่ายที่กระทรวงธรรมการตั้งงบประมาณอุดหนุนมีไม่เพียงพอ รัฐบาลในระบอบใหม่จึงควร

สนับสนุนค่าใช้จ่ายโดยเฉพาะค่าพาหนะเดินทาง ให้คณะสงฆ์ฝ่ายบริหารมีบทบาทช่วยให้ดำเนินการ

กิจการบำรุงพุทธศาสนา โดยด้านบุคคลากรนั้นมีครบครันซึ่งก็คือเจ้าคณะที่แต่งตั้งไว้แล้ว ได้แก่ เจ้า

คณะมณฑล เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะแขวง และเจ้าคณะหมวด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการพุทธศาสนาจึงควรตรวจตราให้ถ่ีถ้วนข้ึน 

 ประการที่สอง ควรสนับสนุนให้วัดหาเงินเพิ่มพูนผลประโยชน์จากศาสนสมบัติ 

และจำกัดจำนวนวัดที่เกินความจำเป็น ในกรณีการสนับสนุนวัดหาเงินเพิ่มพูนผลประโยชน์จาก     

ศาสนสมบัติ เห็นได้จาก วัดพระยาไกร ซึ่งมีหลายบริษัทเข้ามาทำสัญญาเช่า จนวัดได้เงินผลประโยชน์

 
63 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/30 เอกสารกระทรวงธรรมการถึงพระยาพหลพล

พยุหเสนา (23 กันยายน 2476), น.9-12. 
64 เร่ืองเดียวกัน. 
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จากที่ดินวัดจำนวนมาก สามารถนำเงินที่ได้มาซื้อเตาเผาศพอย่างฝรั่ง เพ่ือไม่ให้ส่งกลิ่นอุจาด65 

แนวทางนี้กระทรวงธรรมการมีนโยบายร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุข เพื่อดำเนินการเช่นนี้กับวัด

สามจีนและวัดสระเกศต่อไป ในกรณีการจำกัดจำนวนวัด พบว่าวัดแบ่งเป็นสองประเภท คือวัดท่ีมีพระ

อยู่ตามความต้องการของพื้นที่ และวัดที่ไม่ต้องมีพระอยู่เพราะเกินความจำเป็นของท้องที่ เช่นวัดที่อยู่

ติดๆกันโดยไม่จำเป็น เสนอให้เปลี่ยนวัดเหล่านั้นเป็นที่เพิ่มพูนศาสนสมบัติ และนำเงินมาอุดหนุน

กิจการบำรุงพุทธศาสนา 

 ประการสุดท้ายคือ ปรับปรุงการศึกษาของพระภิกษุเพื่อเพิ่มคุณภาพและลด

จำนวนพระภิกษุ ด้วยการศึกษาของพระภิกษุยังล้าหลังเพราะขาดความรู้สมัยใหม่ คือไม่ควรส่งเสริม

การศึกษาของพระภิกษุเพียงภาษาบาลีและปริย ัต ิธรรมเท่านั ้น แต่ควรสนับสนุนให้เร ียน

ภาษาต่างประเทศ วิทยาศาสตร์ด้วย เนื่องจากพระภิกษุมี 2 ประเภท ได้แก่ พระภิกษุที่บวชพรรษา

เดียวแล้วสึก เป็นการบวชเรียนตามประเพณีแต่โบราณ กับพระที่เป็นโดยอาชีพ โดยหากปรับปรุง

หลักสูตรการศึกษาของพระให้ทันสมัยข้ึน จำนวนของพระก็จะลดลงและมีพระดี ๆ มากข้ึน66  

 จากข้อเสนอทั้ง 3 ประการจากกระทรวงธรรมการ ความสำเร็จจะเกิดขึ้นได้

ขึ้นอยู่กับปัจจัยเรื่อเงินศาสนสมบัติเป็นสำคัญ โดยก่อนหน้านี้ใช้เพียงแต่เงินจบพระหัตถ์ซึ่งเป็นการ

อุดหนุนจากรัฐบาลเท่านั้น และด้วยเพราะกิจการในทุกเรื่องต้องใช้เงินในการจัดการจึงจะสำเร็จ แต่

ก่อนนี้พระเดินทางด้วยลงเรือแหวดให้ลูกศิษย์แจวไป เดี๋ยวนี้เจ้าคณะออกตรวจการก็จะต้องขึ้นรถไฟ

และลงเรือเมลซึ่งต้องเสียค่าโดยสาร ทั้งนี้การจัดการเงินศาสนสมบัติของวัดนั้น กระทรวงธรรมการได้

รายงานว่า ในปี พ.ศ. 2476 มีจำนวนเงินทั้งสิ้น 2,711,304.61 บาท ซึ่งเป็นเพียงการเข้าไปจัดการ

กับศาสนสมบัติที่วัดยอมให้ทางราชการเข้าไปจัดการเท่านั้น ไม่รับรวมวัดที่สมัครจัดของตัวเองหรือให้

มัคนายกจัดซึ่งทางราชการไม่ได้เข้าไปควบคุม โดยหากทางราชการได้เข้าไปควบคุมจัดผลประโยชน์

ของวัดท่ังหมดท่ัวประเทศ จะสามารถเพ่ิมเงินจากศาสนสมบัติได้เป็นจำนวนมาก 

 วิธีที่ทางราชการจะเข้าไปจัดการกับศาสนสมบัติท่ัวประเทศนั้น กระทรวงธรรม

การมีความเห็นว่าควรออกเป็นพระราชบัญญัติปกครองศาสนาสมบัติใช้ควบคู่ไปกับพระราชบัญญัติ

ปกครองคณะสงฆ์ซึ่งใช้อยู่แล้ว อีกทั้งต้องการให้โอนกรมกัลปนาจากกระทรวงพระคลังกลับมายัง

กระทรวงธรรมการดังเดิมเพื่อประโยชน์ในการจัดการศาสนาสมบัติ เมื่อมีเงินจากศาสนสมบัติมาก

พอแล้วการบำรุงพุทธศาสนาที่เสนอมาข้างต้นจึงจะประสบผลสำเร็จ แทนที่จะหวังกับเงินของ

กระทรวงธรรมการ ซึ่งไม่ควรหวังเพราะจะต้องใช้ทางการศึกษาและอื่น ๆ แต่เดิมศาสนามีกำลังน้อย 

 
65 เร่ืองเดียวกัน. 
66 เร่ืองเดียวกัน. 
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รัฐบาลได้ออกเงินช่วยเหลือเป็นกำลังเพื่ออุ้มชูดังเคยปฏิบัติมาและกำลังปฏิบัติอยู่ทุกวันนี้ แต่เม่ือ

รัฐบาลจะช่วยจัดศาสนสมบัติให้เป็นกำลังมากแก่พระศาสนา ภาระที่รัฐบาลจะต้องออกเงินช่วยเหลือ

ก็จะหมดไป ศาสนาจะช่วยตัวเองได้ด้วยศาสนสมบัติ เหมือนเด็กอ่อนพี่เลี้ยงต้องใส่สะเอวอุ้ม เมื่อเด็ก

น้ันเติบโตก็มีขาของตัวเองท่ีจะเดินไปเองได้67  

 การเปลี่ยนแปลงนโยบายจากกระทรวงธรรมการ เสนอให้รัฐบาลเข้าไปจัดการ

เพื่อเพิ่มพูนรายได้จากศาสนสมบัติอย่างจริงจัง เป็นการทำให้วัดได้ดูแลตัวเองและคาดหวังการบำรุง

กิจการพุทธศาสนาจากเงินงบประมาณแผ่นดินและการอุดหนุนจากรัฐให้น้อยลง ด้วยเหตุผลจากการ

ที่ศาสนสมบัตินั้นมีจำนวนมากสามารถหาทางเพื่อเพิ่มพูนผลประโยชน์ และจากที่รัฐมีภาระเพิ่มขึ้นใน

ด้านต่าง ๆ   

2.1.2.1 คณะกรรมการพิจารณาตัดทอนงบประมาณกรมธรรมการ 

การที่รัฐเล็งเห็นว่าเงินจากศาสนสมบัตินั้นสามารถทำให้วัดเลี้ยงดูตนเอง

ได้และเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลนั้น ปรากฏชัดในปี พ.ศ. 2476 ในรายงานการประชุมของ

กรรมการพิจารณาตัดทอนงบประมาณกรมธรรมการ เมื ่อวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 247668 โดยได้

พิจารณาการตัดทอนงบประมาณในส่วนต่าง ๆ เพิ่มเติม จากเดิมที่งบประมาณของกรมธรรมการ

ประจำปี พ.ศ. 2476 ได้รับอนุญาตให้เบิกจ่ายจำนวน 203,147 บาท ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
67 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/30 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี เร ื ่องเงิน

ผลประโยชน์อันเกิดแต่ศาสนสมบัติหรือเร่ืองเงินค่าศาสนาสมบัติ (23 กันยายน 2476) น.9-15 
68 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ สร.0201.10/60 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องพระราชมุนี

ขอความวินิจฉัยในเร่ืองการตัดเงินบำรุงวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ (24 ตุลาคม 2476) น.8-10 
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ตารางท่ี 2.1 งบประมาณของกรมธรรมการประจำปี พ.ศ. 2476 

 

งบประมาณ จำนวน (บาท) 

เงินเดือนกองบัญชาการ 38,508 

ค่าใช้สอบแผนกกองกลาง 7,000 

แผนกศาสนูปถัมภ์ 86,232 

นิตยภัตต์พระพระสมณศักด์ิ 70,287 

นิตยภัตต์พระพิธีธรรม 840 

นิตยภัตต์สวดพระปริตร์ 640 

รวม 203,147 

 

ที่มา: หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/60 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องพระราชมุนีขอ

ความวินิจฉัยในเร่ืองการตัดเงินบำรุงวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ (24 ตุลาคม 2476) 

    

ก่อนจะมาเป็นงบประมาณจำนวนดังตารางที ่ 2.2 รัฐบาลได้ตัดทอน

ออกไปเป็นจำนวน 19,121 บาท แบ่งเป็นเงินบูรณะวัดต่าง ๆ 14,560 บาท และค่าทำตราตำแหน่ง

เจ้าคณะต่าง ๆ 4,561 บาท จากการตัดทอนงบประมาณโดยรัฐบาลครั้งนี้ กระทรวงธรรมการได้นำ

ความกราบทูลสมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงทรงปรารภว่า “งบประมาณปีน้ีจะไม่มีเงินเหลือท้ายงบประมาณ

มาถัวจ่ายกันได้เช่นที่แล้วมา ควรตัดทอนรายการจ่ายอื่น ๆ สำหรับวัดที่มีผลประโยชน์ลง โดยให้วัด

เหล่านั้นใช้เงินศาสนสมบัติของวัดนั้น ๆ เอง”69 เห็นได้ว่างบประมาณอันมีจำกัดจากการตัดทอนของ

รัฐบาล นำมาสู่การพิจารณาตัดทอนงบประมาณของกรมธรรมการ ทั้งนี้โดยการได้รับอนุมัติจาก

สมเด็จพระสังฆราชในเรื่องการให้ตัดทอนงบประมาณส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะวัดที่สามารถนำเงิน

ผลประโยชน์จากศาสนสมบัติมาใช้ได้ คณะกรรมการจึงได้พิจารณาตัดทอนงบประมาณเพิ่มเติม ดังมี

รายละเอียดดังน้ี 

 

 

 
69 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/60 เร่ืองพระราชมุนีขอความวินิจฉัยในเร่ืองการตัด

เงินบำรุงวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ (24 ตุลาคม 2476) น.14 
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ตารางท่ี 2.2 งบประมาณของกรมธรรมการประจำปี พ.ศ. 2476 ท่ีถูกตัดทอน (1) 

 

งบประมาณท่ีถูกตัดทอน จำนวน (บาท) 

ค่าโคมไฟวัดอรุณ 183 

ค่าโคมไฟวัดสุทัศน์ 100 

ค่าโคมไฟวัดมหาธาตุ 90 

ค่าโคมไฟวัดนิเวศน์ 201 

ค่านาท่ีทรงอุทิศถวายวัดต่าง ๆ ในมณฑลอยุธยา 2,289 

ค่าเบ้ียเล้ียงสำหรับพระท่ีมาเล่าเรียน 600 

ค่าจ้างคนงานรักษาบริเวณวัดเทพศิรินทร์ 2,640 

ค่าจ้างคนงานรักษาบริเวณวัดสุทัศน์ 1,920 

ค่าจ้างคนงานรักษาบริเวณวัดพระเชตุพนฯ 2,400 

ค่าจ้างคนงานรักษาบริเวณวัดมหาธาตุ 1,920 

ค่าอุดหนุนวัดพระศรีรัตนศาสดาราม 8,000 

ค่ายานพาหนะและเบ้ียเล้ียงเดินทาง 6,510 

รวมท้ังส้ิน 26,853 

 

ที่มา: หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/60 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องพระราชมุนีขอ

ความวินิจฉัยในเร่ืองการตัดเงินบำรุงวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ (24 ตุลาคม 2476) 

   

นอกจากนี ้ทางคณะกรรมการได้ตัดทอนงบประมาณเพิ ่มเติมในการ

ประชุมคร้ังน้ีด้วย มีรายละเอียดดังน้ี 

  

 

 

 

 

 

Ref. code: 25656106030015SWI



 

 

28 

ตารางท่ี 2.3 งบประมาณของกรมธรรมการประจำปี พ.ศ. 2476 ท่ีถูกตัดทอน (2) 

 

งบประมาณท่ีถูกตัดทอน จำนวน (บาท) 

ค่าอุดหนุนการเล่าเรียนปริยัติธรรม  18,480 

เงินค่ารักษาบริเวณวัดพระปฐม 2,400 

ค่ากัปปิยของฉันวัดบวรนิเวศน์และวัดเทพศิรินทร์ 480 

ค่าเบ้ียเล้ียงการกุศลมณฑลภูเก็ต 1,200 

รวม 22,560 

 

ที่มา: หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/60 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องพระราชมุนีขอ

ความวินิจฉัยในเร่ืองการตัดเงินบำรุงวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ (24 ตุลาคม 2476) 

 

2.1.2.2 กรณีการตัดเงินบำรุงวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ 

จากการตัดงบประมาณของกรมธรรมการในปี พ.ศ. 2476 ซึ ่งฐานะ

การเงินของประเทศขาดแคลน หนึ่งในนั้นคือเงินบำรุงของวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ จำนวน 240 บาท 

ต่อมา เมื่อ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2478 ทางวัดได้มีหนังสือไปยังกรมพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพ

อาภา ประธานผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ เพื่อให้ประสงค์ที่จะได้เงินบำรุงในส่วนนี้ดังเดิม ทั้งนี้ได้

ให้เหตุผลจากกระแสพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ 5 พร้อมกับแนบพระราชหัตถเลขา เมื่อวัน

จันทร์ ขึ้น 11 ค่ำ เดือน 4 จุลศักราช 1240 (พ.ศ. 2421) ซึ่งโปรดเกล้าฯ ให้กรมนาจัดซื้อที่นา 2 

แปลงอุทิศถวายแก่วัดนิเวศน์ธรรมประวัติ และโปรดเกล้าฯให้ยกเว้นการเก็บเงินค่านา 2 แปลงน้ีตราบ

เท่าท่ียังคงเป็นนาของวัด อีกทั้งทรงพระราชอุทิศเงินค่านาแขวงกรุงเก่าให้แก่วัดนิเวศน์ธรรมประวัติ

อีกปีละ 3 ชั่ง (240 บาท)70 โดยทางวัดนิเวศน์ธรรมประวัติได้รับบำรุงส่วนนี้เรื่องมาตั้งแต่ พ.ศ. 2421 

และถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2476 เป็นต้นมา 

คณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ มีบัญชาให้สอบถามมายังรัฐบาลถึง

เรื ่องนี ้ จึงได้มีการทบทวนและพิจารณาเกี ่ยวกับเงินบำรุงพุทธศาสนาในส่วนนี ้ โดยได้ให้ทาง

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาสำคัญ คือ พระราชหัตถเลขาของรัชกาลท่ี 5 เป็นอันลบล้างได้

หรือไม่ในกรณีน้ี ในบันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2478 ได้มีความเห็น

 
70 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ สร.0201.10/60 เรื่องพระราชมุนี ขอความวินิจฉัยในเรื่องการ

ตัดเงินบำรุงวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ น.4-6 
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ต่อพระราชหัตถเลขาของรัชกาลที่ 5 อันทรงอุทิศพระราชทานเงินบำรุงวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ ใน

ฐานะท่ีพระราชหัตถเลขาเป็นกฎหมายของสมบูรณาญาสิทธิราชย์  

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีมุมมองต่อพระราชหัตถเลขาในคร้ังนั้น ว่าใน

สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์อำนาจนิติบัญญัติและอำนาจบริหารรวมอยู่ในองค์พระมหากษัตริย์ 

พระองค์ทรงกระทำการใด ๆ แทนแผ่นดินทุกอย่างแล้วแต่เห็นสมควร ได้ทรงจำหน่ายสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดิน (Domaine public of State) หรือสมบัต ิซ ึ ่งแผ่นดินเป็นเจ้าของในฐานะเอกชน 

(Domaine privé of State) ข้อสังเกตอันเป็นที่มาของการเห็นว่าพระราชหัตถเลขาเป็นโมฆะในกรณี

เงินอุทิศบำรุงวัดในกรณีนี้คือ ในพระราชหัตถเลขาไม่ปรากฎความที่เกี่ยวข้องข้องถึงพระคลังข้างที่แต่

อย่างใด แต่รัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชดำรัสสั่งมอบหมายให้กรมนา เกษตราธิบดี หรืออธิบดีกรมนา

เป็นผู้ดำเนินการ ดังน้ันเงินบำรุงวัดจำนวน 240 บาท จึงเป็นเงินภาษี (ค่านา)71 การพระราชอุทิศบำรุง

วัดนิเวศน์ธรรมประวัติในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์จึงเป็นการท่ีพระมหากษัตริย์ทรงช่วยเหลือวัดเสีย

ภาษีเท่าน้ัน  

เมื่อเปลี่ยนผ่านสู่สมัยประชาธิปไตย หลักของรัฐบาลจึงต้องนำรายได้ใน

รูปแบบของภาษีเข้าพระคลังมหาสมบัติของแผ่นดิน ตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรสยามฉบับลง

วันที่ 10 ธันวาคมพ.ศ. 2475 ภาษีอากรที่จัดตั้งขึ ้น สภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีมติเห็นชอบและ

พระมหากษัตริย์ทรงประกาศใช้ โดยภาษีอากรอยู่ในงบประมาณประจำปีของแผ่นดินการจัดตั้งภาษี

อากรขึ้นจึงต้องทำเป็นพระราชบัญญัติ จากกรณีของวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ เมื่อมองด้วยมุมมองแห่ง

ระบอบรัฐธรรมนูญและหลักการคลังที่ว่า งบประมาณแผ่นดินมีอยู่อันเดียวซึ่งหมายถึงรายได้ของ

แผ่นดินจะจัดสรรไว้เพื่อการใดหรือรายจ่ายอันใดโดยเฉพาะไม่ได้ เงินภาษีอากรที่ว่านี้จึงต้องนำเข้า

รวมไว้ในคลังของแผ่นดินเป็นก้อนเดียวกันทั้งหมด72 สำหรับเรื่องนี้เป็นเพียงวิธีเสียภาษีอย่างใดอย่าง

หนึ่งของบุคคลใดของบุคคลหนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงวินิจฉัยว่าพระราชหัตถเลขาปีจุลศักราช 

1240 สมควรจะถูกลบล้างได้ด้วยพระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ. 2476 

2.1.3 ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์และการพระศาสนาพ.ศ. 2477 
การเปลี ่ยนแปลงระบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธ ิราชย ์มาเป็น

ประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 ส่งผลให้บรรดาพระสงฆ์ที่สังกัดอยู่ในฝ่ายมหานิกายใช้โอกาสในการ

เรียกร้องต่อรัฐบาลเพื่อให้แก้ไขปัญหาอันเกิดจากความไม่ยุติธรรมในการปกครองสงฆ์ ดังเช่น การมี

 
71 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ สร.0201.10/60 บันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องการตัดเงิน

บำรุงวัดนิเวศธรรมประวัติ (14 กรกฎาคมพ.ศ. 2479) น.39-42 
72 เร่ืองเดียวกัน. 
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หนังสือมายังรัฐบาลเพื่อให้คณะราษฎรช่วยเหลือปัญหาเหลื่อมล้ำระหว่างนิกาย73  ซึ่งเป็นที่ประจักษ์

ว่า ภายหลังการก่อตั้งธรรมยุติกนิกาย คณะสงฆ์ฝ่ายมหานิกายถูกแทรกแซงและกดดันหลายรูปแบบ

ทำให้ต้องตกอยู่ในภาวะเสียเปรียบมาโดยตลอด จึงได้เริ ่มรวมตัวและปรึกษาหารือกันเพื่อหาทาง

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง

ไป74 

คณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนาก่อตั้งขึ้นจากกลุ่มพระมหานิกาย ท่ามกลางความ

เป็นประชาธิปไตยภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พระสงฆ์ต่ืนตัวต่อระบอบประชาธิปไตยคณะ

ปฏิสังขรณ์ฯ เริ ่มต้นเคลื่อนไหวครั้งแรกในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2477 เพื่อเรียกร้องให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ์ จากความไม่ยุติธรรมจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์

พ.ศ. 2445 โดยต้องการความเสมอภาคให้ประสงค์เท่าเทียมกันในทุกนิกาย ดังจุดมุ ่งหมายใน

แถลงการณ์ของคณะปฏิสังขรณ์ฯว่า “...เพื่อเป็นไปเพื่อความเสมอภาคในการปกครองคณะสงฆ์ และ

เพื่อการรวมนิกายสงฆ์ให้มีสังวาสเสมอกัน คือให้มีการอุโบสถสังฆกรรมร่วมกัน...”75 โดยได้เสนอร่าง

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์และการพระศาสนาพ.ศ. 2477 แก่รัฐบาลเพื่อให้พิจารณา

และประกาศใช้เป็นกฎหมายใหม่ในการปกครองพระสงฆ์ในสมัยประชาธิปไตย 

ในการเคลื ่อนไหวของคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนาได้ม ีการเสนอร่าง

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์และการพระศาสนาพ.ศ. 247776 สะท้อนการเรียกร้อง

ความยุติธรรมจากรัฐบาลให้เกิดแก่การปกครองคณะสงฆ์ ในรายละเอียดของพระราชบัญญัติมุ่งเน้นไป

ที่การแก้ไขข้อบกพร่องแต่ยังคงรักษาโครงสร้างหลักเอาไว้ คือยังคงมีมหาเถรสมาคมและให้อำนาจ

สิทธิ์ขาดในการปกครองคณะสงฆ์กับสมเด็จพระสังฆราช การปกครองส่วนภูมิภาคยังคงเป็นไปในรูป

แบบเดิมเพียงแต่เป็นการแก้ปัญหาซึ่งเป็นจุดบกพร่องของการปกครองคณะสงฆ์ เห็นได้จากในภาคท่ี 

 
73 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/4 เอกสารกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

เร่ืองความเห็นของภิกษุรูปหน่ึงขอให้พระสงฆ์มีส่วนช่วยเหลือคณะราษฎร (2475) 
74 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ 

ราชวิทยาลัย, 2533), 143. 
75 ธาราวงศ์ - รักศรีวงศ์, กิจการของคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนาหรือการปฏิวัติแห่งพัตร์

สังคม, (พระนคร: โสภณพิพรรฒธนากร, 2482), 6. 
76 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ สร.0201.10/43 ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์

และการพระศาสนาพุทธศักราช 2477 
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1 ของร่างพระราชบัญญัติ แบ่งเป็นหมวดที่ 1 ว่าด้วยวัด และหมวดที่ 2 ว่าด้วยศาสนาสมบัติ ซึ่งไม่

ปรากฏรายละเอียดเหล่าน้ีในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. 2484 
ในร่างพระราชบัญญัติได้นิยามความหมายของการเรียกศาสนสมบัติไว้อย่าง

ชัดเจน  คือ “ที่สำนักสงฆ์” ให้หมายความถึงวัด ซึ่งไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา “ที่วัด” 

หมายถึงที่ซึ่งตั้งวัดจนตลอดเขตวัดนั้น “ท่ีธรณีสงฆ์” ให้หมายถึงที่แห่งใดใดที่เป็นสมบัติของวัด “ท่ี

กัลปนา” ให้หมายถึงที่ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานอุทิศเงินอากรค่าที่แห่งนั้นขึ้นแก่วัด หรือท่ี

ซึ่งเจ้าของไม่ได้ถวายกรรมสิทธิ์อุทิศ เพียงแต่ยกผลประโยชน์อันเกิดแก่ที่นั้นให้แก่วัด “เงินศาสนา

สมบัติ” หมายถึงเงินรายได้ของวัดทั้งปวงอันอาจจะเกิดจากเงินค่าอากรที่ส่งพระราชทานอุทิศ เงิน

ค่าที ่กัลปนาหรือเงินค่าเช่าที ่และโรงเรือนในที ่ธรณีสงฆ์ ร่างพระราชบัญญัติซึ ่งเสนอโดยคณะ

ปฏิสังขรณ์เป็นการมองเห็นปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของพระสงฆ์ในฐานะผู้ถูกกระทำและต้องการ

ให้รัฐบาลเข้ามาช่วยแก้ปัญหาน้ี  

ในมาตราเก้าของร่างพระราชบัญญัติ หมวด 1 ว่าด้วยวัด “ผู้ใดจะสร้างวัดข้ึนใหม่

ต้องได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อนจึงจะสร้างได้” โดยเสนอให้พระบรมราชานุญาตน้ัน

จะพระราชทานได้มีเง่ือนไข 5 ประการ เก่ียวข้องกับการความจำเป็นในการควบคุมจำนวนวัด กำหนด

ว่าการจะสร้างที่สำนักสงฆ์ขึ้นใหม่จะต้องแจ้งแก่นายอำเภอผู้ปกครองท้องที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดย

ให้นายอำเภอปรึกษากับเจ้าคณะแขวงตรวจและพิเคราะห์ก่อน เมื่อไม่ขัดข้องจึงจากขอพระราชทาน

พระบรมราชานุญาตโดยในการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสและขอ

ความเห็นชอบจากข้าหลวงประจำจังหวัดแล้วจึงยื่นหนังสือถึงมหาเถรสมาคมและเมื่อเถรสมาคมให้

ความเห็นชอบก็ให้ยื่นความจำนงต่อกระทรวงธรรมการ ในภาพรวมของขั้นตอนเหล่านี้ต้องการให้ทุก

ภาคส่วนมีอำนาจการตัดสินใจต่อการมีอยู่ของวัด 

ในเรื ่องศาสนสมบัติร่างพระราชบัญญัติ ให้หลักการว่าศาสนสมบัติเป็นของ

ส่วนรวม ป้องกันการหาผลประโยชน์จากศาสนสมบัติ ในหมวดที่ 2 ว่าด้วยศาสนาสมบัติ มาตรา 11 

กำหนดว่า “ศาสนาสมบัติในวัดทั้งปวงย่อมเป็นของพระศาสนาผู้ใดผู้หนึ่งไม่มีอำนาจจะยึดถือเป็น

เจ้าของหรือโอนให้ผู้หนึ่ง ผู้ใดเจ้าอาวาสพร้อมกับส่งมีอำนาจที่จะจัดการรักษาไว้ให้คงรูปหรือให้เกิด

ประโยชน์แก่ปวงสงฆ์ในวัดนั้นในทางที่ดีที่สุด” นอกจากนี้ ในมาตรา 12 ยังได้วางระเบียบเรื่องการ

จัดการผลประโยชน์ของวัด เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการยักยอกเงินผลประโยชน์ส่วนรวม กำหนดว่า วัด

ใดมีเงินศาสนาสมบัติขึ้นวัดอันพึงได้จากประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งมีค่ารายปีไม่น้อยกว่า 600 บาท วัดนั้นจะ

ให้มีมรรคนายกสำหรับจัดการบำรุงรักษาผลประโยชน์แทนสงฆ์ วัดละ1 คนก็ได้ หรือถ้ามีรายได้ค่า

รายปีมาก มหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะให้กระทรวงธรรมการจัดการบำรุงรักษาก็ได้ตามแต่จะ

เห็นสมควร วัดใดที่มีเงินรายได้ค่ารายปีน้อยกว่า 600 บาทให้เจ้าอาวาสมีอำนาจตั้งไวยาวัจกรจัดการ
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บำรุงรักษาผลประโยชน์เงินศาสนาสมบัตินั้น นอกจากนั้นยังให้ความสำคัญกับการคัดเลือกเลือกผู้ท่ี

สมควรเป็นมรรคนายกและไวยาวัจกร โดยต้องพิจารณาคุณสมบัติให้มีความสุจริตเป็นท่ีต้ัง 

การเสนอให้รัฐบาลแก้ปัญหาจุดบกพร่องจากการปกครองคณะสงฆ์ผ่านการ

ออกเป็นร่างพระราชบัญญัติของคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนาเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุด 

มุ่งเน้นให้เกิดความชัดเจนและต้องการแก้ไขความคลุมเครือในทางกฎหมาย อย่างไม่เคยเป็นมาก่อน 

แม้ว่าต่อมาในปีพ.ศ. 2484 การเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์กลับไม่ได้พูดถึงรายละเอียดและ

ลงลึกถึงการแก้ปัญหาจุดบกพร่องดังร่างพระราชบัญญัติพ.ศ. 2477 จึงนับว่าร่างพระราชบัญญัติน้ี

ชัดเจนและรัดกุมกว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ประกาศใช้จริงในปีพ.ศ. 248477 อย่างไรก็ตามแม้ว่า

รายละเอียดเรื่องการเงินและการจัดการผลประโยชน์ไม่ได้ถูกระบุอย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติสงฆ์

ฉบับใหม่78 แต่ประเด็นเกี่ยวกับปัญหาการจัดการเงินและผลโยชน์ในทางศาสนา จะนำมาสู่การท่ี

รัฐบาลเข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาอย่างต่อเน่ือง 
คณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนาได้ใช้วิธีการเคลื่อนไหว โดยได้ยื่นข้อเรียกร้องต่อ

ฝ่ายบริหารคณะสงฆ์ตามลำดับชั ้น คือ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ผู ้บ ัญชาการคณะสงฆ์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงธรรมการ และพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี เป็นการเรียกร้องท่ี

เป็นการกระทำโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ นอกจากนั้นความสำเร็จหนึ่งเกิดขึ้นในกระบวนการในสภา

ตามระบอบประชาธิไตย โดยคณะปฏิสังขรณฯประสานงานกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อนำร่าง

พระราชบัญญัติเข้าเป็นญัตติในที่ประชุมสภา เริ่มจากหลวงวรนิติปรีชา ผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร

เสนอญัตติแก้ไขในการปกครองคณะสงฆ์เข้าสู่สภา แต่การเสนอไม่สำเร็จ เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรส่วนหนึ่ง พิจารณาว่าข้อเสนอของคณะปฏิสังขรณ์ ฯ ไม่ได้ดำเนินการตามระเบียบของมหาเถร

สมาคม และเป็นการเรียกร้องของพระสงฆ์เพียงกลุ่มน้อยเท่านั้น มหาเถรสมาคมจึงไม่เห็นด้วยและ

มองว่าเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับเดิม ต่อมาในวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2478 นาย

ทองม้วน อัตถากร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภา  

ต่อมา นายทองอยู่ พุฒพัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดธนบุรี ได้นำร่างพระราชบัญญัติเสนอต่อ

สภาผู้แทนราษฎรอีกครั้ง เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2479 สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาเรื่องกิจการ

 
77 คนึงนิตย์ จันทรบุตร, การเคล่ือนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ่นแรก พ.ศ. 2477-2484, 234-241. 
78

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 58 (14 ตุลาคม 2484): 

1391-1410. 
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คณะสงฆ์อย่างรอบคอบและระมัดระวัง ผลการประชุมปรากฏว่าสภามีมติให้รัฐบาลไปพิจารณา

ปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมก่อนรับหลักการ79  

ท่าทีของรัฐบาลคณะราษฎรนั้นให้ความสนใจกับการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์เป็นพิเศษโดยเฉพาะเรื่องการรวมนิกาย ในช่วงต้นรัฐบาลยังสงวนท่าทีในการเข้าไปเกี่ยวข้องกับ

การภายในของมหาเถรสมาคม โดยหลังการเสนอร่างพระราชบัญญัติในปี พ.ศ. 2477 รัฐบาลปล่อยให้

เป็นหน้าที่ของเถรสมาคมพิจารณาเรื่องการแก้ไขพระราชบัญญัติ แต่ต่อมาเม่ือไม่เป็นที่ยุติ รัฐบาลจึง

ดำเนินการเอง โดยในปี พ.ศ. 2481 สภานำร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และรับหลักการท่ีจะรวม

นิกายสงฆ์ โดยได้จัดการประชุมลับในสภาผู้แทนราษฎรข้ึนเพ่ือพิจารณาเรื่องน้ี การประชุมยาวนานถึง 

4 วัน ตั้งแต่วันท่ี 23 สิงหาคม ถึง 30 สิงหาคม พ.ศ. 2481 เนื่องจากปัญหาระหว่างนิกายเป็นปัญหาท่ี

คั่งค้างในสังคมสงฆ์มาเป็นเวลานาน อย่างไรก็ตาม รัฐบาลดำเนินการเร่ืองนี้อย่างต่อเนื่อง การปฏิรูป

โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์โดยการรวมนิกายใดเกิดขึ้นจริงในพระราชบัญญัติการปกครองคณะ

สงฆ์ พ.ศ. 2484 นับเป็นความสำเร็จของคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนาระดับหน่ึง  

ความสำเร็จในการเคลื่อนไหวของคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนา ส่วนหนึ่งเกิด

จากการใช้พลังทางการเมืองสนับสนุนโดยบุคคลสำคัญในคณะราษฎร จากการที่พระมหาประหยัด 

แกนนำคณะปฏิสังขรณ์ฯ เข้าพบ ปรีดี พนมยงค์ รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยขณะนั้น ผ่านการ

แนะนำของ ถวัติ ฤทธิเดช ผู้นำกรรมการหัวก้าวหน้า ในการพบกัน ณ บ้านป้อมเพชร ปรีดี พนมยงค์ 

ได้ให้ความช่วยเหลือคณะปฏิสังขรณ์โดยอำนวยความสะดวกให้พระสงฆ์กลุ่มนี้รอดพ้นจากการถูก

เจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุมและสนับสนุนในการร่างพระราชบัญญัติ 

 

...พระมหาประหยัด พระธรรมวรนายก พระมหาเพียร วัดสุทัศน์ และนาย 

ถวัตินั่งรถยนต์จากวัดสุทัศน์ไปบ้านป้อมเพชร ท่านปรีดีนุ่งกางเกงแพรดำ 

ใส่เสื้อป่านกุยเฮงสีขาว ลงมารับหน้าตึก เมื่อขึ้นไปบนบ้าน ท่านบุหรี่ด้วยไฟ

แช็คแก่ภิกษุทุกรูป แล้วก็กล่าวว่า เรื่องของพระคุณนั้นผมทราบโดยตลอด

เพราะสันติบาลมารายงานให้ผมทราบทุกระยะ ผมเห็นด้วยท่ีจะต้องมีการ

เปลี่ยนแปลงแก้ไขโดยนำร่างพระราชบัญญัติเข้าเสนอสภา ให้เข้ารูปเข้า

รอย ผมจะให้ขุนสมาหารหิตคดีมาแนะนำในการร่างพระราชบัญญัติ...80 

 
79 แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, 153. 
80 นายประหยัด ไพธีกุล, สัมภาษณ์โดย คนึงนิตย์ จันทรบุตร, ม.ป.ท, 2 พฤษภาคม 2525 

อ้างถึงใน, คนึงนิตย์ จันทรบุตร, การเคล่ือนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ่นแรก พ.ศ. 2477-2484, 118. 
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การให้ความช่วยเหลือคณะปฏิสังขรณ์ฯ ของ ปรีดี พนมยงค์ มีท้ังผลดีและผลเสีย 

ผลดีคือช่วยให้คณะสงฆ์กลุ่มนี้รอดพ้นจากการถูกเจ้าหน้าที่จับกุม ส่วนผลเสียคือการเข้าช่วยเหลือน้ี

สร้างความเคลือบแคลงใจกับกลุ่มเจ้านายและราชวงศ์ว่าเป็นการแทรกแซงของคอมมิวนิสต์โดยใช้

สถาบันสงฆ์เป็นเครื่องมือ อย่างไรก็ตาม ปรีดี พนมยงค์ มีความสนใจที่จะปฏิรูปคณะสงฆ์ในทาง

กฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้เกิดพระสงฆ์รุ่นใหม่ได้มีส่วนในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ โดยมีความคิด

ว่าการปกครองคณะสงฆ์ไม่น่าจะอยู่ในความรับผิดชอบของพระเถระผู้ใหญ่เท่านั้น ความสำเร็จในการ

ออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 จึงเกิดข้ึนจากการท่ีปรีดีได้เข้าไปเก่ียวข้องอย่างใกล้ชิด ดังท่ี

ได้เคยเล่าเร่ืองราวน้ีถวายหลวงพ่อปัญญานันทภิกขุก ในปี พ.ศ. 2522  

 

ผมได้วางแผนไว้แล้วด้วยการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปี 2484 ตัวเลข

ไม่แน่นอน ดูมันราวน้ัน ก็ให้มีสังฆสภาให้มีสังฆมนตรี บอกว่าให้มีสังฆสภาน้ี

มิใช่เพื่ออะไร เพื่อให้พระหนุ่มได้มีโอกาสทำงาน เพราะได้เอามาร่วมชุมนุม

กัน ได้ปรึกษาหารือกันในการท่ีจะจัดการอะไรๆ ให้มันก้าวหน้า81    

 

นอกจากเป็นผู้สนับสนุนสำคัญให้เกิดการออกพระราชบัญญัติการปกครองคณะ

สงฆ์พ.ศ. 2484 ปรีดี พนมยงค์ ยังได้สนับสนุนให้ก่อตั้งพุทธสมาคมขึ้น (ต่อมาคือพุทธสมาคมแห่ง

ประเทศไทย) และขอร้องให้พุทธทาสภิกขุแสดงปาฐกถาธรรมเรื ่องพุทธธรรมกับเจตนารมณ์

ประชาธิปไตย ความเลื่อมใสของปรีดีทีม่ีต่อพุทธทาสภิกขุเห็นได้จากการพบกันของทั้งสอง ในปี พ.ศ. 

2485 ไปถึงการที ่ปรีดีสนใจจะให้มีการสร้างสถานปฎิบัติธรรมแบบวัดสวนโมกข์ขึ ้นที ่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา การที่คณะราษฎรให้ความสำคัญและสนใจปฏิรูปศาสนานั้นเป็นอำนาจใหม่ท่ี

เกิดขึ้นจนสามารถท้าทายกับกลุ่มอำนาจเดิมจากระบบเก่าคือเจ้าฝ่ายและฝ่ายธรรมยุติกนิกาย ทำให้

ฝ่ายคณะปฏิสังขรณ์หรือฝ่ายมหานิกายสามารถเรียกร้องให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญในศาสนา

 
81 พระราชปัญญาเมธี (สมชัย กุสลจิตฺโต), “ปรีดี พนมยงค์ กับ พุทธศาสนา,” ใน สถาบัน

ปรีดีพนมยงค์, ปรีดี - พุทธทาส “เทิดรัฐธรรมนูญ”, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิปรีดี พนมยงค์, 2566), 180. 
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จักรได้สำเร็จเป็นครั้งแรก ทั้งนี้เกิดขึ้นได้เพราะจังหวะเวลาที่เหมาะสม ที่สำคัญคือกลุ่มอำนาจจาก

คณะราษฎรมีบทบาทสำคัญท่ามกลางบรรยากาศแห่งความเป็นประชาธิปไตย82 
ในปี พ.ศ. 2480 ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญของวงการสงฆ์ คือการท่ีรัฐบาลได้

สถาปนาพระสงฆ์ฝ่ายมหานิกายขึ้นเป็นสมเด็จพระสังฆราช นับเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่อย่างไม่

เคยปรากฎมาก่อนในวงการสงฆ์ เพราะตั้งแต่มีตำแหน่งสมเด็จพระสังฆราชในสมัยรัชกาล 4 ล้วนมา

จากพระสงฆ์ธรรมยุตติกนิกายทั้งสัมภาษณ์โดยคะนึงนิจจันทรบุตรสิ้น โดยเมื่อวันที่ 25 สิงหาคมพ.ศ. 

2480 สมเด็จพระสังฆราชกรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ ส้ินพระชนม์ลงด้วยโรคลงพระบังคนเบา ต่อมาใน

วันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2481 รัฐบาลได้สถาปนาสมเด็จพระวันรัตน์ ( แพ ติสฺสเทโว ) เจ้าอาวาส

วัดสุทัศน์เทพวราราม เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ขึ้นเป็นสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสมเด็จพระสังฆราช 

โดยรัฐบาลได้เหตุผลการคัดเลือกตำแหน่งสมเด็จพระสังฆราชว่า ได้พิจารณาจากพระเถระ

ผู้ทรงคุณวุฒิเจริญพรรษาสูงสุดและเป็นที่เคารพสักการะของภิกษุและประชาชน ความเปลี่ยนแปลง

ครั้งนี้นอกจากพลิกความคาดหมายของบุคคลทั่วไป สอดคล้องกับการเรียกร้องของคณะปฏิสังขรณ์

การพระศาสนาซึ่งต้องการให้รัฐบาลให้ความเท่าเทียมกันกับพระสงฆ์ นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลง

ครั้งนี้น่าจะมีเหตุผลทางการเมืองสนับสนุนที่สำคัญคือความตกต่ำของเจ้านายและพระบรมวงศานุวงศ์ 

โดยเฉพาะภายหลังการเกิดกรณีกบฏบวรเดชในปี พ.ศ. 247683 ท่าทีของคณะสงฆ์ในช่วงเวลาของการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ได้ให้ความร่วมมือในการดำเนินงานตามนโยบายการ

สร้างชาติของรัฐบาล เห็นได้จากการ พระสงฆ์สามเณรโดยทั่วไปให้การสนับสนุนการดำเนินนโยบาย

การสร้างชาติของรัฐบาลประมุขของคณะสงฆ์ ( แพ ติสฺสเทโว ) มีทัศนคติสนับสนุนการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย84 

ภายใต ้บร ิบทการปร ับปร ุ งกฎหมายคณะสงฆ ์ จนนำมาส ู ่ การประกาศใช ้

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 รัฐบาลคณะราษฎรได้ให้การอุดหนุนศาสนาอย่างที่ไม่เคย

เป็นมาก่อน ตัวอย่างที่เป็นสัญลักษณ์ของความเปลี่ยนแปลงอันเป็นรูปธรรมคือ เมื ่อวันที่ 18 

 
82 วัลลภ มยุรา, “ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองเรื ่องศาสนา อำนาจทางการเมือง และ

โครงสร้างโอกาสทางการเมือง: กรณีศึกษาคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนาในสมัยเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองของประเทศไทย” วารสารสิทธิและสันติศึกษา 3, ฉ. 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560): 57-92. 
83 คนึงนิตย์ จันทรบุตร, การเคล่ือนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ่นแรก พ.ศ. 2477-2484, 161. 
84 ภูวมินทร์ วาดเขียน, “คณะสงฆ์สร้างชาติในสมัยรัฐบาลจอมพล แปลก พิบูลสงคราม พ.ศ. 

2481 - 2487” วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 10, ฉ.2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 198-

220. 
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กันยายน พ.ศ. 2483 รัฐบาลมีมติสร้างวัดโดยใช้ชื่อว่า “วัดประชาธิปไตย”85 โดย ผู้มีบทบาท

สำคัญในการดำริให้ก่อสร้างวัดคือ พระยาพหลพลพยุหเสนา ปรารภไว้ราวปี พ.ศ. 2483 “ขณะนี้

ทุกสิ่งทุกอย่างเข้าสู่ภาวะปกติแล้วควรจะทำบุญอะไรสักกอย่าง มีความเห็นว่าควรสร้างวัดสักแห่ง

หนึ่ง” ต่อมาจึงให้กรมศิลปากรเป็นผู้ออกแบบและประเดิมบริจาคเงินสมทบทุนสร้างวัดนี้ 400 

บาท การก่อสร้างวัดแห่งนี ้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได้สานต่อโครงการ โดยจัดสรร

งบประมาณและเปิดให้เรี่ยไรเพิ่มเติมจากราษฎร ขับเคลื่อนให้เป็นวัดแห่งการหลอมรวมนิกาย 

จนกระท่ังได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 248486  

สัญลักษณ์หลายประการของการสร้างวัดทำให้เห็นว่ารัฐบาลต้องการแสดออกถึงการ

เป็นวัดรูปแบบใหม่ ดังเช่นการอัญเชิญพระบรมสารีริกธาตุมาประดิษฐานและเปลี่ยนชื่อเป็น “วัด

พระศรีมหาธาตุ” โดยรัฐบาลได้สร้างให้มีสถานะพิเศษและตั้งใจให้วัดนี้เป็นสัญลักษณ์ของศาสนา

ในระบอบใหม่ ชื่อวัดเป็นการเลือกใช้คำที่มีพลังทางความหมายที่ลึกซึ้งในอดีตมาใช้ในบริบทใหม่

อย่างเหมาะสม วัดแห่งน้ีจึงกลายเป็นวัดมหาธาตุในระบบประชาธิปไตย87 เห็นได้จากองค์ประกอบ

ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นตำแหน่งที่ตั้งของวัดคือทุ่งบางเขนซึ่งเป็นสถานที่ปราบกบฏบวรเดช วันที่ทำพิธี

เปิดอย่างเป็นทางการในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2484 และการอุปสมบทของพระยาพหลพล

พยุหเสนา (หัวหน้าคณะราษฎร) ซ่ึงเป็นบุคคลแรกท่ีอุปสมบท ณ อุโบสถวัดพระศรีมหาธาตุในวันท่ี 

6 กรกฎาคม พ.ศ. 248488  

 จากความต้องการให้วัดนี้เป็นวัดสำคัญของชาติ ซึ่งเป็นวัดตามมุมมองใหม่ของ

คณะราษฎร รัฐบาลได้ดำริให้อัญเชิญพระพุทธสิหิงค์มาเป็นพระประธานภายในพระอุโบสถของวัด 

ด้วยเหตุผลที่ว่าเป็นพระพุทธรูปสำคัญองค์ที่ 3 ของประเทศไทย ถัดจากพระแก้วมรกตและพระ

 
85 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.2.3.6.7/4 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องบันทึกเรื่องวัด

พระศรีมหาธาตุ  
86 สถาบันปรีดีพนมยงค์, ปรีดี - พุทธทาส “เทิดรัฐธรรมนูญ”, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิปรีดี พนม

ยงค์, 2566), 39-41. 
87 ชาตรี ประกิตนนทการ, การเมืองและสังคมในศิลปะสถาปัตยกรรมสยามสมัย ไทย

ประยุกต์ ชาตินิยม, พิมพ์คร้ังท่ี 3, (กรุงเทพฯ: มติชน 2566), 394-411. 
88 ชาตรี ประกิตนนทการ, ศิลปะ-สถาปัตยกรรมคณะราษฎร สัญลักษณ์ทางการเมืองในเชิง

อุดมการณ์, พิมพ์คร้ังท่ี 3, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2563), 195-218. 
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พระพุทธชินราช89 ทั้งนี้ความพิเศษคือรัฐบาลมีความตั้งใจให้วัดนี้เป็นของราษฎรที่แท้จริง โดย

กำหนดให้สร้างขึ้นจากการรับบริจาคเงินของประชาชนผู้มีจิตศรัทธา ที่สำคัญที่สุดคือวัดพระศรี

มหาธาตุเป็นวัดที่รวมพระสงฆ์ทั้งสองนิกายไว้ด้วยกันอย่างไม่แบ่งแยก มุ่งหวังให้เกิดเอกภาพใน

คณะสงฆ์โดยมีรัฐบาลเป็นผู้สร้างความปรองดองนี้ ช่วงเวลาของการประกาศพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ พ.ศ. 2484 ไม่เพียงแต่เป็นการเปลี่ยนแปลงธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตาม

ประชาธิปไตยเท่านั ้น แต่เป็นช่วงเวลาที ่การบำรุงพุทธศาสนาของรัฐบาลระบอบใหม่ได้ให้

ความสำคัญอย่างเต็มท่ี ด้วยวิธีการและการจัดการแบบใหม่ของรัฐบาล 

 

2.2 คณะกรรมการพิจารณาบำรุงและส่งเสริมการศาสนา 

 

เมื่อ พ.อ. หลวงพิบูลสงคราม (แปลก ขีตตสังคะ) ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 

16 ธันวาคม พ.ศ. 2481 เป็นผู้มีบทบาททางการเมืองในฐานะผู้ริเริ่มการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

และประสบความสำเร็จจากการปราบกบฏบวรเดช ภายหลังการขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเพียง

สองเดือน รัฐบาลหลวงพิบูลสงครามได้มีนโยบายเกี่ยวกับการจัดการเงินเพื่อบำรุงพุทธศาสนา โดยใน

การประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือ 13 กุมภาพันธ์ 248190  หลวงพิบูลสงครามมีดำริว่ารัฐบาลควรจัดต้ัง

งบประมาณบำรุงศาสนาให้เด่นชัด โดยต้องการให้รัฐบาลเข้าไปจัดการกับเงินศาสนสมบัติที่มีอยู่เป็น

จำนวนมาก อีกทั้ง ปรีดี พนมยงค์ มีความเห็นว่า “ศาสนสมบัติมีเงินมาก ควรเอาเงินมาบำรุงวัดบ้าง” 

เหตุผลของการพิจารณาเรื่องการบำรุงพุทธศาสนาในครั้งนี้ของรัฐบาล มาจากการที่พระเจ้าวรวงศ์เธอ

พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ ได้แสดงความจำนงมายังรัฐบาลขอตั้งสมาคมบำรุงพุทธศาสนา โดยขอให้

รัฐมนตรีเข้าร่วมด้วย หลวงพิบูลสงครามไม่ต้องการให้เกิดการตั้งสมาคมนี้ขึ ้น เพราะหากรัฐบาล

อนุญาตให้ต้ังสมาคมจะกลายเป็นว่ารัฐบาลไม่สนใจบำรุงพุทธศาสนา ในการประชุมครั้งน้ันจึงประสงค์

ให้จัดตั้ง “คณะกรรมการเพื่อพิจารณาบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนา” เพื่อเข้าใจสภาพปัญหาและ

เป็นการแสดงท่าทีว่ารัฐบาลให้ความสำคัญกับการปรับปรุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา มติ

คณะรัฐมนตรีจึงได้ตั้ง การประชุมของคณะกรรมการเพื่อพิจารณาบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนา

 
89

 วิศรุต บวงสรวง, “ศาสนวัตถุกับอุดมการณ์กษัตริย์นิยมไทย พุทธศตวรรษ 2410 - 

2540” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญาด ุษฎ ีบ ัณฑ ิต , สาขาประว ัต ิ ศาสตร ์  คณะศ ิลปะศาสตร ์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562), 66-83. 
90 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีเรื ่องต้ัง

กรรมการพิจารณาบำรุงและส่งเสริมการศาสนา (13 กุมภาพันธ์ 2481) น.2 
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แบ่งเป็น 2 ระยะใหญ่ ๆ ระยะแรกเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2482 - 2483 มีการประชุมทั้งสิ้น 5 ครั้ง ระยะท่ี

สอง เกิดข้ึนในพ.ศ. 2484 จัดการประชุม 13 คร้ัง   

ระยะแรก คณะกรรมการเพื่อพิจารณาบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนา ประกอบด้วย

บุคคล 4 นาย ได้แก่ นายประยูร ภมรมนตรี ผู้แทนกระทรวงธรรมการ เป็นประธานกรรมการและ

เจ้าของเรื่อง ผู้แทนจากกระทรวงมหาดไทย หลวงวิจิตรวาทาการ และพันเอกหลวงสฤษดิ์ยุทธศิลป์ 

ต่อมาได้มีหนังสือเสนอความคิดเห็นจาก น.อ. หลวงการจสงคราม เร่ืองไม่ควรปล่อยให้ศาสนาของไทย

เป็นไปตามยถากรรม ซึ่งหลวงพิบูลสงครามเห็นด้วยกับความคิดเห็นที่ปรากฏในหนังสือ จึงได้มีคำส่ัง

แต่งตั้งให้ น.อ. หลวงกาจสงคราม เป็นคณะกรรมการเพิ่มอีกคน รวมคณะกรรมการชุดนี้ 5 คน การ

เกิดขึ้นของคณะกรรมการชุดน้ีเป็นไปตามปรารภของหลวงพิบูลสงครามซึ่งต้องการฟื้นฟูกิจการพุทธ

ศาสนา 

 

 ... ถ้ามองดูนานาประเทศแล้ว เขาใช้ศาสนาเป็นหลักคู่กับการปกครองแต่ของเรา

ปล่อยไปคนละทาง จะเห็นได้เม่ือคราวเสนอกฎหมายสงฆ์นั้น มีความยุ่งยาก และ

ซัดกันไปหลายทอด ศาสนาเปรียบเหมือนมีดหลายคม ถ้ารู้จักใช้ประโยชน์ก็ดี ถ้า

ไม่รู้จักใช้อย่างน้อยถึงจะไม่บาดมือก็เป็นเพียงเสมอตัว คณะราษฎรได้วางแผน

นโยบายการปกครองไว้ครบแล้ว  แต่หากในทางศาสนาไม่ได้กล่าวถึง อาจเป็นข้อน้ี

ที่ทำให้ฝ่ายตรงข้ามว่าเราเป็นฝ่ายที่ไม่มีศาสนาและเป็นคอมมิวนิสต์ ในประเทศท่ี

เจริญแล้วมีธรรมเนียมให้วัดอบรมศาสนาแก่เด็ก จึงแปลว่าเด็กฝรั่งต้องไปวัดทุก

เวลาเช้าในวันอาทิตย์ ไปเพื่อศึกษาศาสนาตั้งแต่เยาว์วัย แต่ของเราไม่บังคับ กลับ

ปล่อยให้เป็นตามยถากรรมทำให้หย่อนทางศีลธรรมถ้ามีระเบียบอันใดที่จะให้เด็ก

ท่ัวไปและเด็กนักเรียนได้รับการศึกษาทางศาสนาเสียบ้างน่าจะดี...91 

 
ในวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2482 รัฐบาลได้รับหลักการท่ีคณะกรรมการพิจารณาส่งเสริม

และบำรุงพุทธศาสนาได้ประชุมมาแล้ว 5 ครั้งตั้งแต่ พ.ศ. 2481 - 248292  โดยเสนอมายังรัฐบาลว่า

 
91 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 เรื ่องเสนอความเห็นจาก น.อ. หลวงกาจ

สงครามถึงนายกรัฐมนตรี (4 เมษายน 2482) น.14 
92 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 หนังสือจากกระทรวงธรรมการถึงเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีเรื่องรายงานคณะกรรมการพิจารณาบำรุงและส่งเสริมศาสนา (30 มกราคม 2482) น.

28-30 
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ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำชาติ การบำรุงส่งเสริมพุทธศาสนาจึงต้องทำในทางที่ร่วมมือกันระหว่าง

พุทธจักรและอาณาจักร ทั้งนี้เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่บ้านเมืองและพระศาสนาไปพร้อมกัน เสนอให้

รัฐบาลควรดำเนินการในสองประเด็นสำคัญ ประเด็นแรกคือ เปลี่ยนแปลงแก้ไขหลักสูตรการศึกษา

พระพุทธศาสนาให้ทันสมัยขึ้น เพื่อให้พระสงฆ์มีสมรรถภาพ ไม่ใช่แค่เทศนาให้ผู้ที่เลื่อมใสอยู่แล้ว

เท่านั้น แต่ต้องสามารถชักจูงผู้ที่ไม่เลื่อมใสให้เลื่อมใสด้วย พระสงฆ์ควรเทศน์ให้เป็นประโยชน์ควร

ช่วยเหลือรัฐบาลอบรมส่ังสอนประชาชนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้    

ประเด็นที่สองซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความสำคัญเนื่องจากเป็นปัญหาใหญ่ คือ การควบคุม

จำนวนวัดและปรับปรุงพฤติกรรมพระสงฆ์ จากการสำรวจในปี พ.ศ. 2482 พบว่า มีวัดทั่วประเทศ 

18,006 วัดในจำนวนนี้เป็นวัดในพระนครและธนบุรี 379 วัด เสนอว่ารัฐบาลจะต้องกำหนดเกณฑ์ใน

การควบคุมจำนวนวัดเพื ่อรักษาคุณภาพอันดีของวัดไว้ โดยจะต้องพิจารณาจากสัดส่วนจำนวน

พลเมืองที่มีกำลังพอจะอุปถัมภ์บำรุงวัด หลายพื้นที่มีวัดมากความเกินความจำเป็นควรนิมนต์พระสงฆ์

ให้มารวมอยู่ในวัดเดียวกัน ยุบวัดที่เกินต้องการเอาไปใช้สาธารณะประโยชน์อย่างอื่น รัฐบาลควร

แนะนำผู้มีจิตศรัทธาในกรณีต้องการสร้างวัดใหม่โดยขอให้ปฏิสังขรณ์วัดเก่าจะเป็นการดีกว่าการสร้าง

วัดใหม่จะเกิดข้ึนได้น้ันต้องสำรวจว่าพ้ืนท่ีแห่งน้ันไม่มีวัดอยู่ในหมู่บ้านน้ันเลย 

จำนวนวัดนั้นสัมพันธ์กับคุณภาพของพระสงฆ์ จากการสำรวจในขณะนั้นมีพระสงฆ์ท่ัว

ประเทศ 219,000 รูป ในปี พ.ศ. 2482 เทียบได้ว่าในจำนวนพลเมือง 70 คน มีพระสงฆ์ 1 รูป การ

ดำรงชีพของพระสงฆ์อยู่ในภาวะแร้นแค้น หากมีพระจำนวนมากขึ้นความลำบากของพระก็มากข้ึน

ตาม อีกทั้งทำให้รัฐบาลควบคุมยากขึ้น พระสงฆ์ที่ประพฤติหย่อนในทางพระธรรมวินัยก็จะมากข้ึน 

อันจะเป็นการทำให้พระพุทธศาสนาเสื่อมลง คณะกรรมการได้เสนอให้รัฐบาลดำเนินการให้ควบคุม

การบวชของพระสงฆ์ โดยแบ่งการบวชเป็น 3 ประเภท ได้แก่ การบวชตามประเพณีจะต้องกำหนดให้

บวชได้ไม่เกิน 100 วัน การบวชโดยไม่มีกำหนดลาสิกขาต้อง เรียนหรือปฏิบัติศาสนกิจตามหลักเกณฑ์

ซึ่งรัฐบาลต้องให้คณะสงฆ์จัดระเบียบ และสุดท้ายการบวชในปัจฉิมวัยคือการบวชในวัย 60 ปี ไม่ต้อง

ควบคุม  เมื่อที่ประชุมรับทราบข้อเสนอและรับหลักการของคณะกรรมการพิจารณาบำรุงและส่งเสริม

การศาสนาแล้ว จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้กล่าวว่าสรุปว่า “ที่จะทำคือวางหลักสูตรการศึกษาเสีย

ใหม่และปรับปรุงสถานท่ีวัดเสียใหม่ บังคับว่าคนจะบวชน้ันต้องรู้หนังสือ”93 

ระยะที่สอง คณะกรรมการบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนาก่อตั้งขึ้นอีกครั้งตามมติ

คณะมนตรี วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2484 จอมพล ป. พิบูลสงครามมีความต้องการสานต่อการปรับปร

 
93 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี 77/2482 

เร่ืองการบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนา (31 มกราคม 2483) น.31-35 
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คุณภาพวัดและพระสงฆ์ โดยได้พูดถึงเรื่องการเรียนของพระสงฆ์ซึ่งศาสนาพุทธไม่มีการบังคับเรียน

อย่างเป็นระบบเม่ือเปรียบเทียบกับการเรียนศาสนาของคริสต์ “การท่ีพุทธศาสนาของเราไม่แพร่หลาย

ก็เพราะเราไม่มีการสอนศาสนาโดยทั่วไป ส่วนคริสต์ศาสนาเขาสอนอบรมตั้งแต่เล็ก ๆ และถูกบังคับ

ให้เรียน คนโง่จึงฝังหัวเชื่อถือมาก” ที่ประชุมได้ตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ 7 คน ได้แก่ หลวงธำรงนาวา

สวัสด์ิ เป็นประธานกรรมการ หลวงกาจสงคราม หลวงโกวิทอภัยวงศ์ หลวงเชวงศักดิ์สงคราม หลวง

วิจิตรวาทาการ นายวิลาศ โอสถานนท์ และหลวงสฤษฎ์ยุทธศิลป์ การประชุมของคณะกรรมการ

พิจารณาบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนาในระยะที่สองนี้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องรวมทั้งสิ้น 13 ครั้งในปี

พ.ศ. 2484 

คณะกรรมการบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนาในระยะที่สองนี้ รัฐบาลได้มีบทบาทใน

การส่งเสริมความก้าวหน้าให้แก่ศาสนาและเป็นแสดงบทบาทในการเป็นผู้นำแก้ปัญหาเกี่ยวกับกิจการ

ศาสนา โดยในการประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ 27 มีนาคมพ.ศ. 2484 ได้มีหนังสือไปยังภาคส่วนต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวข้องกับกิจการทางศาสนาเพื่อขอความคิดเห็นและนำประเด็นมาเป็นวาระในการประชุมพิจารณา

ของคณะกรรมการชุดนี้ โดยที่ประชุมได้มีมติให้ออกหนังสือในนามของรัฐบาลไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ได้แก่ พุทธธรรมสมาคม ยุวพุทธศาสนิกสมาคม กรมมหาดไทยในฐานะผู้ที่ดูแลกิจการทางศาสนา 

สมเด็จพระวชิรญาณวงศ์ (เจ้าคณะใหญ่ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย) สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ เจ้าอาวาส

วัดเทพศิรินทร์ สมเด็จพระสังฆราช (แพ ติสฺสเทโว) วัดสุทัศน์ (เจ้าคณะใหญ่ฝ่ายมหานิกาย) สมเด็จ

พระวันรัต เจ้าอาวาสวัดมหาธาตุฯ นายทองสืบ ศุภมารค พระธรรมนิเทศธรรมโวหาร และพระ

ราชธรรมนิเทศ โดยได้กำหนดหัวข้อในการขอรับความเห็น 4 ประเด็น คือ มูลเหตุแห่งการเสื่อมโทรม 

วิธีแก้ความเสื่อมโทรม มูลเหตุแห่งความไม่ก้าวหน้า และวิธีส่งเสริมให้ก้าวหน้า ประเด็นย่อยในวิธี

ส่งเสริมให้ก้าวหน้าแบ่งเป็น วิธีส่งเสริมให้ก้าวหน้าทางศาสนา ทางการปกครอง ทางการเมือง และ

ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้หนังสือที่ขอความเห็นจากพระภิกษุจะไม่มีประเด็นทางการปกครอง ทางการเมือง

และทางเศรษฐกิจ94 โดยผลตอบรับจากการสอบถามนั้นจะถูกนำไปตั้งเป็นประเด็นในการประชุมแต่

ละคร้ัง 

2.2.1 การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของพระสงฆ์ 

คณะกรรมการบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนามีจุดประสงค์เพื ่อปรับปรุง

หลักสูตรการศึกษาของพระสงฆ์ให้ทันสมัย และเพื่อยกระดับการศึกษาของพระสงฆ์ให้มีคุณภาพใน

ฐานะผู้เผยแพร่ศาสนา ตามความคาดหวังของรัฐบาลที่พระสงฆ์คือผู้ช่วยรัฐบาลอบรมประชาชน 

 
94 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 1 (27 มีนาคม 2484) น.66-69 
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พระสงฆ์จึงควรมีความรู้ในทางโลกที่จำเป็นในระดับหนึ่ง ประเด็นการเพ่ิมหลักสูตรให้พระสงฆ์เรียนใน

รูปแบบทางโลกนี้ กระทรวงธรรมการมีบทบาทในการสะท้อนปัญหาของพระสงฆ์ต่อเรื่องนี้ในประชุม

คณะกรรมการครั้งที่ 2 วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2484 จากความพยายามของกระทรวงธรรมการเคย

เสนอต่อเถรสมาคมให้พระสงฆ์ได้เรียนวิชาทางโลก เช่น ภาษาต่างประเทศ ประวัติศาสตร์ และ

คณิตศาสตร์ แต่ทางพระมีความเห็นว่าเรียนไม่ไหวเพราะพระสงฆ์ต้องเรียนธรรมบาลีซึ่งหนักอยู่แล้ว 

อีกทั้งจะเป็นการส่งเสริมให้พระไปเป็นฆราวาสเพราะเมื่อมีความรู้ทางโลกก็จะสึกเร็ว อย่างไรก็ตาม

ทางเถรสมาคมเห็นด้วยกับการเพิ่มวิชาช่างเบื้องต้นและวิชาพยาบาลเท่านั้น95 แต่ข้อจำกัดสำคัญคือ

คณะสงฆ์ไม่สามารถดำเนินการได้เพราะไม่มีเงินงบประมาณในส่วนนี้ ซึ่งต้องใช้สำหรับค่าจ้างครูและ

สถานท่ีเป็นจำนวนมาก 

คณะกรรมการบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนามีความประสงค์อย่างมากท่ี

ต้องการให้รัฐบาลใช้นโยบายปรับปรุงการศึกษาของพระสงฆ์ให้เป็นประโยชน์แก่บ้านเมือง จึงได้

หาทางนำเอาเงินศาสนสมบัติมาใช้เพื่ออุดหนุนให้พระสงฆ์ได้เรียนทางโลก โดยเงินศาสนสมบัติกลางท่ี

กระทรวงธรรมการดูแลอยู่ในปี พ.ศ. 2484 นั้น มีอยู่ราว 1,500,000 บาท ส่วนใหญ่ใช้ไปกับการบำรุง

การศึกษาเล่าเรียนและบำรุงกิจการศาสนาโดยทั่วไป ซ่ึงไม่ค่อยพอ โดยเงินส่วนหน่ึงได้เอาไปซ้ือ

พันธบัตรเพื่อให้มีรายได้เพิ่มขึ้น ดังนั้นการที่รัฐบาลจะหวังพึ่งเงินศาสนสมบัติกลางจึงเป็นไปได้ยาก96 

คณะกรรมการจึงเล็งเห็นว่าหากจะต้องตั้งโรงเรียนอาจจะต้องใช้เงินรายได้ของวัดซึ่งเป็นเงินศาสนา

สมบัติของวัดเอง แต่จะดำเนินการได้นั้นต้องตกลงกับทางเจ้าอาวาสก่อนซึ่งอาจจะต้องขอความเห็น

จากทางพระเสียก่อน 

การพิจารณาหลักสูตรการเรียนของพระสงฆ์ ในการประชุมคร้ังท่ี 4 เมื่อวันที่ 17 

พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ที่ประชุมได้นำเอาความเห็นจากหลายฝ่ายที่เห็นตรงกันคือ เวลานี้การเผยแพร่

ศาสนาเสื่อมลงอย่างมาก  หากรัฐต้องการที่จะให้ศาสนาเป็นเครื่องมือช่วยเหลือในการสร้างชาติ  ต้อง

ปรับปรุงหลักสูตรให้พระสงฆ์ศึกษาให้ทันกับความก้าวหน้าของฝ่ายอาณาจักร ในฐานะที่พระสงฆ์เป็น

ผู้เผยแพร่ศาสนาจะได้เลือกข้อธรรมะให้เหมาะกับสภาพการในการเทศก็จะสามารถโน้มน้าวใจ คนให้

เป็นไปตามที่รัฐบาลต้องการ เช่นการสอนให้ประชาชนประพฤติตัวดี มีสัมมาอาชีพ ทำสวนครัวและ

เลี้ยงสัตว์ ตั้งมั่นอยู่ในความซื่อสัตย์สุจริตและไม่เบียดเบียนฉ้อโกง เป็นต้น ดังนั้นไม่ควรปล่อยให้

 
95 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 2 (10 เมษายน 2484) น.73-77 
96  เร่ืองเดียวกัน. 
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พระสงฆ์สอนตามความเข้าใจของตนเอง97 รัฐบาลจึงควรจะต้องเข้าไปวางระเบียบและวางหลักสูตร

ให้แก่พระสงฆ์ 

หลักสูตรการศึกษาพระสงฆ์ประเภทบวชเรียนตลอดชีวิต หลวงวิจิตรวาทาการ

ได้รับมอบหมายให้เป็นผู ้วางโครงขึ ้น โดยเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการครั ้งที ่ 5 เมื ่อวันที ่ 2 

มิถุนายน 2484 รูปศึกษาพฤกษ์กำหนดให้พระสงฆ์ที่ศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตร 4 ปี เป็นไปแนว

เดียวกันกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง ชั้นปริญญาโทและปริญญาเอก 5  ปี แยกเป็น 3 

สาขา คือปริญญาแผนกสามัญ ปริญญาแผนกเผยแพร่ภายใน และปริญญาแผนกเผยแพร่ภายนอก 

นอกจากนั้นรัฐบาลควรต้องส่งเสริมให้พระสงฆ์เรียนมีความรู้ทางวิชาชีพที่จำเป็นและไม่ขัดพระธรรม

วินัย เช่น วิชาช่างเบ้ืองต้นเพื่อจะได้นำความรู้ไปใช้ในการปฏิสังขรณ์วัดเมื่อถึงคราวจำเป็น วิชา

พยาบาลซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการดูแลตนเอง โดยหลวงวิจิตรวาทการ ได้ยกตัวอย่างกรณีวัดมหาธาตุ

ยุวราชรังสฤษฎิ์ฯ ซึ่งมีพระสงฆ์ 400 - 500 รูป เมื่อถึงคราวอาพาธเจ็บป่วยก็ขาดแคลนหมอและ

พยาบาล จึงควรส่งเสริมให้พระสงฆ์ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีความรู้ในเรื่องการแพทย์แผน

ปัจจุบัน  นอกจากนั้นได้เสนอให้เพิ่มวิชาอื่น ๆ เช่น ชีววิทยา พฤกษศาสตร์ สถาปนิก ที่ประชุม

ถกเถียงว่าพระสงฆ์ควรจะมีความรู้ทางโลกในสาขาใดบ้าง98 อย่างไรก็ตามเรื่อง หลักสูตรการศึกษา

พระสงฆ์นี้กระทรวงธรรมการได้ดำเนินการหารือกับทางคณะสงฆ์ มอบหมายให้หลวงวิจิตรวาทการไป

ช่วยกระทรวงธรรมการเจรจากับทางคณะสงฆ์ โดยที่ประชุมกำชับให้ดำเนินการอย่างระมัดระวังเพ่ือ

ไม่ให้คณะสงฆ์รู้สึกว่ารัฐบาลกำลังแทรกแซงเร่ืองภายในมากเกินไป 

ความต้องการให้พระสงฆ์เป็นผู้เผยแพร่ศาสนาสอดคล้องกับดำริของ จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ที่ต้องการให้พระสงฆ์ดูน่าเลื ่อมใสในสายตาประชาชนโดยซึ่งเคยเปรียบเทียบกับ

บาทหลวงในศาสนาคริสต์ อีกทั้งเพื่อไม่ต้องการให้ศาสนาพุทธเสื่อมลงมากกว่านี้ คณะกรรมการได้

เสนอให้รัฐบาลผลักดันให้เกิดโครงการพระนักเทศน์99 ซึ่งพระสงฆ์จะช่วยรัฐบาลเผยแพร่ศาสนาโดย

การเทศน์ เสนอหลักการว่าควรให้มีการเทศน์ 2 ประเภท ประเภทที่หนึ่งเป็นการเทศน์โดยทั่วไป ซ่ึง

ทางราชกาควรจัดพิมพ์คู่มือการเทศน์สอนประชาชน และเร่งโครงการแปลพระไตรปิฎกเป็นภาษาไทย 

 
97 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 4 (17 พฤษภาคม 2484) น.86-92 
98 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 5 (9 มิถุนายน 2484) น.98-106 
99 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 11 (24 สิงหาคม 2484) น.158-167 

Ref. code: 25656106030015SWI
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เพื่อให้พระสงฆ์ทุกรูปสามารถเทศน์ประเภทน้ีได้ ประเภทท่ีสองคือการเทศน์ในเชิงอรรถรสโวหาร 

นับเป็นความสามารถเฉพาะตัว ซึ่งจะต้องมีข้อกำหนดว่าพระที่มีความรู้ระดับใดจึงจะเทศน์ได้ ดังน้ัน

เสนอให้รัฐบาจัดตั้งโครงการโรงเรียนนักเทศน์ โดยเริ่มจากการตั้งโรงเรียนนักเทศน์ในกรุงเทพฯ แล้ว

ให้จังหวัดต่าง ๆ คัดเลือกพระที่มีความสามารถมาอมรบ โดยกรมศาสนาจะต้องสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน

การเดินทางและการกินอยู่ เมื่อได้ความรู้ตามหลักสูตรครบถ้วนแล้ว ให้พระนักเทศน์เหล่านั้นเปิด

โรงเรียนนักเทศน์ตามภูมิลำเนาของตน  โดยมีแผนเสนอให้ตั้งกรรมการดำเนินการเทศนาประจำ

จังหวัดและอำเภอ เพื่อควบคุมการเทศน์ท่ีพระสงฆ์สอนประชาชน และหากพระสงฆ์รูปใดมีผลงานดี

หรือควรเอาเป็นแบบอย่าง ให้มีการประกาศลงในแถลงการณ์คณะสงฆ์รายเดือน เพื่อเผยแพร่การ

คณะสงฆ์และการศาสนาให้ประชาชนทราบโดยทั ่วกัน100 จุดประสงค์ของโครงการตั ้งโรงเรียน

นักเทศน์นี้คือปรับปรุงการเทศน์ซ่ึงวัดปฏิบัติกันตามปกติ ให้เป็นการเทศน์ที่เป็นไปตามนโยบายการ

สร้างชาติของรัฐบาล  

การที ่สน ับสนุนให้พระสงฆ์ได ้ทำหน้าที ่ เผยแพร่ศาสนาในส่วนภูม ิภาค 

คณะกรรมการเสนอว่ารัฐบาลควรสนับสนุนในรูปแบบการออกค่าพาหนะสำหรับเดินทาง โดยจ่ายค่า

พาหนะเฉพาะพระสงฆ์ที่เดินทางจากกรุงเทพไปเผยแพร่ศาสนาตามต่างจังหวัด เพราะจะได้คัดเลือก

พระที่เห็นว่าสมควรแก่การส่งไปยังต่างจังหวัด เมื่อรัฐบาลเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายแล้วจะต้องทำรายงาน 

มายังรัฐบาลด้วยโดยได้วางระเบียบให้รายงานต่อเจ้าคณะจังหวัดว่าจะไปที่ไหนไปทำอะไรมีค่าใช้จ่าย

อย่างไรบ้าง ขณะท่ีการเดินทางของพระสงฆ์ระหว่างท้องท่ีต่าง ๆ หากรัฐบาลสนับสนุนค่าเดินทางส่วน

นี้ รัฐบาลจะไม่มีทางรู้ได้เลยว่าท่านจะไปที่ใดซึ่งอาจจะไปไหนมาไหนกันอย่างฟุ่มเฟือย101 กล่าวคือ 

คณะกรรมการเห็นว่าเมื่องบประมาณมีจำกัด การที่รัฐบาลสนับสนุนค่าใช้จ่ายจึงจำเป็นจะต้องให้

ความสำคัญกับเร่ืองท่ีสนองนโยบายของรัฐเป็นอันดับแรก 

ความต้องการให้พระสงฆ์เผยแพร่ศาสนาไม่เพียงแต่เป็นความประสงค์ของรัฐบาล

เท่านั้น แต่ยังตรงกับข้อเสนอของสมเด็จพระวชิรญาณวงศ์ วัดบวรนิเวศน์วิหาร (เจ้าคณะใหญ่ฝ่าย

ธรรมยุติกนิกาย) ซึ่งได้มีความเห็นมายังคณะกรรมการบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนา โดยต้องการ

ให้รัฐบาลให้ความสะดวกแก่พระสงฆ์ในการเผยแพร่พระศาสนา เน่ืองจากปัญหาค่าใช้จ่ายการเดินทาง

ของพระภิกษุในการไปทำกิจการทางศาสนา จึงได้เสนอให้รัฐบาลยกเว้นค่ารถไฟแก่พระสงฆ์ให้

เหมือนกับที่ยกเว้นกับผู้แทนราษฎร โดยตัดพ้อว่าการที่รัฐบาลไม่จุนเจือค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

 
100 เร่ืองเดียวกัน. 
101 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 11 (24 สิงหาคม 2484) น.158-167 
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เท่ากับเป็นการไม่ส่งเสริมการเผยแพร่พระศาสนาให้กว้างขวางออกไป ดังเช่น ในกรณีที่พระสงฆ์ต้อง

เดินทางข้ามจังหวัด จะต้องอาศัยที่ชาวบ้านถวาย102 ดังนั้นเรื่องนี้นับว่าเป็นความประสงค์ทั้งทาง

รัฐบาลและทางสงฆ์กล่าวคือทางรัฐบาลต้องการให้พระสงฆ์ทำการเผยแพร่เพ่ือช่วยปกครองบ้านเมือง

ในขณะท่ีทางพระสงฆ์ก็ต้องการเผยแพร่ศาสนา  

เพื่อให้การดำเนินการส่งเสริมให้พระสงฆ์ทั่วประเทศได้รับการศึกษา รัฐบาลควร

อำนวยความสะดวกโดยให้ส่วนราชการออกใบรับรองวิทยฐานะให้พระสงฆ์ที่สำเร็จการศึกษาตาม

หลักสูตรที่ปรับปรุงขึ้นใหม่ อีกท้ังรัฐบาลควรถวายเงินอุปถัมภ์การส่งพระภิกษุที่มีความรู้ไปประจำยัง

หัวเมือง เพื่อให้พระไปเป็นครูมาจากปัญหาการขาดแคลนครูในต่างจังหวัด แต่เดิมกระทรวงธรรมการ

ได้สนับสนุนให้พระเดินทางไปสอนตามท่ีต่าง ๆ ในบางโอกาสซ่ึงใช้เงินจากศาสนาสมบัติกลางในปีหน่ึง

ประมาณห้าถึง 60,000 บาท103 เรื่องนี้นำมาสู่การพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับเงินศาสนาสมบัติ โดย

หลายฝ่ายเห็นตรงกันว่าหลักสูตรใหม่ที่ปรับปรุงขึ้นนี้จะเกิดขึ้นไม่ได้หากไม่มีเงิน ในการประชุมครั้งท่ี 

7 ของคณะกรรมาการ เมื ่อว ันที ่ 16 มิถ ุนายน พ.ศ. 2484 หลวงธำรงนาวาสวัสดิ ์ประธาน            

คณะกรรมการมีความเห็นว่า “เรื่องครูเรื่องเงินและเรื่องการตั้งมหาวิทยาลัยทางพระมีหนทางที่จะ

สำเร็จได้โดยใช้จ่ายเงินศาสนาสมบัติกลางและเงินที่รัฐบาลอุดหนุน” ได้มีการหยิบยกประเด็นเรื่องเงิน

ศาสนาสมบัติกลางมาพิจารณา สอดคล้องรัฐบาลมีความพยายามจัดระเบียบเรื่องเงินศาสนสมบัติเพ่ือ

นำมาใช้ในการดำเนินนโยบายด้านการบำรุงศาสนา เห็นได้ในการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ

ใหม่ พ.ศ.  2484 ในกรณีของวัดที่ยอมให้ศาสนาสมบัติกลางเข้าไปจัดการทรัพย์สิน คือช่วยหารายได้

จากทรัพย์สินของวัดอันมาจากที่ดิน อาคาร หรือสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ  โดยกฎหมายใหม่กำหนดให้วัด

แบ่งรายได้จากผลประโยชน์ของวัดมาให้ศาสนาสมบัติกลาง 5% ขณะที่อีก 95% ให้เป็นเงินส่วนตัว

ของวัดนั้น ส่งผลให้ศาสนาสมบัติกลางมีรายได้เพิ่มขึ้นภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ฉบับใหม่ อย่างไรก็ตาม ยังมีวัดจำนวนหนึ่งที่ไม่ยอมให้ศาสนาสมบัติกลางมีส่วนในรายได้ แก่ วัด

บวรนิเวศวิหาร วัดเทพศิรินทร์ และวัดเบญจมบพิตร วัดเหล่าน้ีมีรายได้จำนวนมากและเกี่ยวข้องกับ

การจัดการศึกษาพระสงฆ์ เป็นการยากที ่รัฐบาลจะเข้าไปยุ ่งเกี ่ยวกับฐานะทางการเงินของวัด 

 
102 เร่ืองเดียวกัน. 
103 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 7 (16 มิถุนายน 2484) น.107-116 
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คณะกรรมการบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนาจึงมีความต้องการนำเงินศาสนาสมบัติของวัดเหล่าน้ี

มาช่วยรัฐบาลปรับปรุงการศึกษาพระสงฆ์ตามนโยบายรัฐบาล104 

2.2.2 การจัดต้ังมหาวิทยาลัยสงฆ์ 

รัฐบาลจะดำเนินการตามนโยบายเรื่องการส่งเสริมการศึกษาพระสงฆ์ให้ทันสมัย 

เม่ือเห็นว่าปัญหาสำคัญคือการขาดเงินงบประมาณของศาสนสมบัติกลาง หน่ึงในวัดท่ีไม่ยอมให้ศาสนา

สมบัติกลางเข้าไปจัดการทรัพย์สิน คือวัดบวรนิเวศน์วิหาร ซึ่งทางวัดได้ดำเนินการจัดการศึกษาให้กับ

พระสงฆ์คือมหามกุฏราชวิทยาลัย คณะกรรมการจึงต้องการรับรู ้ถ ึงสถานะทางการเงินของ        

มหามกุฏราชวิทยาลัย โดยต้องการใช้เงินของมหามกุฏราชวิทยาลัยช่วยรัฐบาลในการตั้งมหาวิทยาลัย

ทางพระพุทธศาสนา 

มหามกุฏราชวิทยาลัย ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2436 โดยพระบาท 

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงรับให้อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์และได้พระราชทานพระราช

ทรัพย์ส่วนพระองค์บำรุงประจำปีผ่านพระคลังข้างท่ี105 ต่อมาโดย ในปีพ.ศ. 2476 สมเด็จพระสังฆราช

เจ้ากรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ และอธิบดีกรมพระคลังข้างท่ี ได้จดทะเบียนมหามกุฎเป็นมูลนิธิ           

ในนาม “มูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลัย” โดยมีผู้จัดการมูลนิธิสองฝ่าย ฝ่ายบรรพชิตคือกรมหลวงชินวร

สิริวัฒน์และฝ่ายคฤหัสถ์คืออธิบดีกรมพระคลังข้างท่ี  ต่อมา พ.ศ. 2478 เกิดกรณีสำนักพระราชวัง

ฟ้องร้องสมเด็จพระวชิรญาณวงศ์ ซึ่งเปลี่ยนแปลงสารตราอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย106 เงินของมูลนิธิ

มหามกุฏราชวิทยาลัยนั้นแยกเป็นสองส่วน ส่วนแรกอยู่ที่สำนักงานพระคลังข้างที่ข้อมูลทางการเงิน

เป็นที่เปิดเผย ส่วนที่สองอยู่ที่มหามกุฏราชวิทยาลัย มีผู้จัดการคือสมเด็จพระวชิรญาณวงศ์เป็นนายก

กรรมการมูลนิธิ เงินส่วนท่ีสองน้ีน้ีรัฐบาลไม่สามารถเข้าแทรกแซงและรับรู้ถึงฐานะทางการเงินได้  

ความคิดเห็นที ่ เสนอให้นำเง ินของมูลนิธ ิมหามกุฏราชวิทยาลัยมาจัดต้ัง

มหาวิทยาลัยพระสงฆ์ คณะกรรมการได้รับความเห็นนี้จาก สมเด็จพระสังฆราช (เจ้าคณะใหญ่ฝ่าย

 
104 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 7 (16 มิถุนายน 2484) น.107-116 
105 “ประวัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

https://www.mbu.ac.th/mbu-history/ 
106 พระวชิรญาณวงศ์ตั้งตนเองเป็นผู้จัดการมูลนิธิแต่เพียงผู้เดียวไม่ได้รับความเห็นชอบจาก

อธิบดีกรมพระคลังข้างท่ี อีกท้ังได้ย้ายย้ายสำนักงานมูลนิธิจากพระคลังข้างท่ีไปต้ังท่ีหอสมุดมหามงกุฎ

ราชณวิทยาลัยโดยไม่ได้ให้อธิบดีกรมพระคลังข้างที่เป็นผู้ลงนาม ต่อมาสมเด็จพระวชิรญาณได้มี

หนังสือไปยังสำนักพระราชวังและเร่ืองน้ีก็เงียบไป รายละเอียดใน สร.0201.10/101 
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มหานิกาย) พระพรหมมุนี และพระมหาทองสืบ เพื่อไม่ให้เกิดประเด็นความขัดแย้งเพราะหากเปิดเผย

ผู้เสนอความเห็นอาจนำไปสู่ความแตกร้าวระหว่างนิกายได้ เมื่อคณะกรรมการดำเนินการสอบถาม

เรื่องการจัดการเงินไปยังมูลนิธิมหามกุฎราชวิทยาลัย  จึงได้กระทำอย่างระมัดระวัง โดยไม่เปิดเผยผู้

เสนอความเห็น อีกทั้งมีความกังวลว่าจะเป็นการแฉโพยรื้อฟื้นคดีความที่เกิดขึ้น ที่ประชุมจึงตกลงกัน

ว่าจะใช้เหตุผลอ้างว่าเป็นนโยบายของรัฐบาลมอบหมายให้หลวงกาจสงครามเป็นผู้เจรจา 

 

 เรื่องความต้องการขยายการศึกษาของพระสงฆ์ออกไปให้กว้างขวางเพ่ือ

ทำนุบำรุงพระศาสนาให้รุ ่งเรืองถาวร การดำเนินการจึงจำเป็นต้องต้ัง

มหาวิทยาลัยทางพระสงฆ์ ทั้งนี้รัฐบาลไม่ต้องการเข้าไปจัดการโดยตรง แต่

หากจะให้เจ้าเอาวาดดำเนินการเองอาจจะติดขัดเรื่องเงิน จึงเล็งเห็นว่า

มูลนิธ ิมหามกุฎราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ฯ ได้ก ่อตั ้งขึ ้นมี

วัตถุประสงค์ที ่จะจัดบำรุงและอุดหนุนการศึกษา พระปริยัติธรรม และ

ส่งเสริมการเผยแพร่พระพุทธศาสนา รัฐบาลจึงขอความร่วมมือมายังสมเด็จ

พระวชิรญาณวงศ์ในฐานะผู้จัดการมูลนิธิ107  

 

 การพูดคุยระหว่างหลวงกาจสงคราม และสมเด็จพระวชิรญาณวงศ์นั้นเป็นไปโดย

ลำบาก เนื่องจากสมเด็จพระวชิรญาณวงศ์กังวลว่าหลักสูตรที่รัฐบาลกำหนดขึ้นจะนำพระสงฆ์ไปใน

แนวทางของลัทธิมหายาน จึงต้องการให้คณะสงฆ์ตรวจหลักสูตรอย่างละเอียดก่อน เนื่องจากเรื่อง

การศึกษาพระศาสนาเป็นของยากมากจึงต้องพิจารณาให้ปลอดโปร่งใจ หลวงกาจสงครามได้ แจ้งกับ

ทางสมเด็จพระวชิรญาณว่ากรรมการชุดนี้เป็นผู้เคารพเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา บางท่านเคยได้รับ

การอบรมจากทางพระและมีใจที่จะช่วยทำนุบำรุงส่งเสริมศาสนาให้ถาวรรุ่งเรืองยิ่งขึ้น จึงต้องการวาง

หลักสูตรเพื่อให้เป็นประโยชน์ของศาสนาเองโดยเฉพาะในเรื ่องให้พระสงฆ์เป็นประโยชน์ในการ

เผยแพร่พระพุทธศาสนาไปยังนานาชาติ ไม่ได้เป็นการชักนำไปในทางลัทธิมหายานแต่อย่างใด โดยได้

แจ้งความประสงค์ของรัฐบาลในการให้ความช่วยเหลือเรื่องการเงินแก่มหามกุฎราชวิทยาลัยเพื่อยก

เป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในการเจรจรานั้นหลวงกาจสงครามได้แสดงความเห็นต่อการพูดคุยกับพระในท่ี

ประชุมว่า “การพูดกับพระนั้นยากมาก ท่านไม่ใคร่พยายามที่จะเข้าใจเรื่องทางเราเสียเลย เท่าท่ี

สังเกตรู้สึกว่าพระท่านมีความเข้าใจผิดอะไรๆ อยู่มากและพูดกันยากจริง ๆ แต่ข้าพเจ้าก็จะพยายาม

 
107 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 9 (28 กรกฎาคม 2484) น.140-146 
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อีกต่อไป”108 จากขั้นตอนการเจรจาที่เกิดขึ้นนี้แสดงให้เห็นว่าปัญหาสำคัญที่รัฐบาลคำนึงถึงเสมอคือ

ความเป้นอนุรักษ์นิยมของคณะสงฆ์โดยเฉพาะฝ่ายธรรมยุติซ่ึงมีบทบาทสำคัญในกิจการคณะสงฆ์ 

ต่อมา ในการประชุมครั้งที่ 12 วันที่ 15 กันยายนพ.ศ. 2484 คณะกรรมการมูลนิธิมหา

มกุฎราชวิทยาลัย ได้มีความเห็นเป็นหนังสือมายังรัฐบาล 2 ประการ ประการแรกคือการจัดต้ัง

มหาวิทยาลัยสงฆ์ขอให้อยู่ในความอำนวยการของมหามกุฎโดยมีรัฐบาลจะช่วยอุปถัมภ์เงิน ทางมหา

มกุฎยินดีรับความคิดเห็นและร่วมงานกับรัฐบาล ประการที่สอง วิธีการจัดการนั้นให้เริ่มจัดแต่ส่วน

น้อยขึ้นไปหาส่วนมากโดยขยายเป็นลำดับขึ้นไป ในเรื่องนี้มหามกุฎจะร่างโครงการเพื่อให้รัฐบาล

พิจารณาต่อไป109 กล่าวคือมูลนิธิมหามกุฏรับหลักการในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์โดยขอให้อยู่

ภายใต้ความอำนวยการของมหามกุฎเอง อย่างไรก็ตาม นับเป็นความพยายามที่ประสบความสำเร็จ

ของคณะกรรมการบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนาซึ่งร่วมมือกับมูลนิธิทางมหามกุฏราชวิทยาลัยใน

การก่อตั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์แห่งแรกในประเทศไทย110 โดยรัฐบาลได้ส่งเสริมเงินอุดหนุนเกี่ยวกับการ

จัดต้ังมหาวิทยาลัยและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ตามสมควร 

 2.2.3 การปรับปรุงคุณภาพชีวิตพระสงฆ์ 

ในการประชุมครั้งที ่สามของคณะกรรมการเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2484 

พิจารณาประเด็นพระพุทธศาสนาในทางความเกี่ยวพันกับเศรษฐกิจมีจุดประสงค์เพื่อไม่ให้พระศาสนา 

ทำให้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจเสื่อม จึงจะต้องควบคุมจำนวนวัดและกำหนดขอบเขตในการบวชไม่ให้

คนหนีไปอาศัยผ้าเหลือง111 

จากปัญหาที่วัดมีอยู่เป็นจำนวนมาก พบว่าไม่มีหน่วยงานใดมีอำนาจในการส่ัง

ยุบวัด การควบคุมจำนวนวัดเพื่อไม่ให้วัดมีมากเกินความจำเป็น กระทรวงธรรมการมีนโยบายเกี่ยวกับ

 
108 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 10 (18 สิงหาคม 2484) น.148-157 
109 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 12 (15 กันยายน 2484) น.168-170 
110 วันท่ี 30 ธันวาคมพ.ศ. 2488 สมเด็จพระสังฆราชเจ้ากรมหลวงวชิรญาณวงศ์ ยกมหามกุฎ

ราชวิทยาลัยให้มีสถานะเป็นมหาวิทยาลัย ภายใต้ชื่อ “สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย” โดยเปิด

ให้มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 16 กันยายนพ.ศ. 2489 นับเป็นมหาวิทยาลัย

สงฆ์แห่งแรกของประเทศไทย 
111 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 3 (1 พฤษภาคม 2484) น.78-84 
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เรื่องนี้มาโดยตลอด เห็นได้จากการใช้หลักการของสมเด็จพระสังฆราชเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส 

ซึ่งเคยวางหลักการเอาไว้ว่าไม่ควรสร้างวัดติด ๆ กัน  ในทางปฏิบัติกระทรวงธรรมการทำได้เพียงให้

คำแนะนำเท่านั้น ไม่มีหน่วยงานใดอำนาจสั่งยุบวัด แม้กระทั่งมหาเถรสมาคมก็มีหน้าที่เพียงแค่

รับทราบการมีอยู่ของวัดและพระสงฆ์เท่านั้น ไม่สามารถสั่งห้ามสร้างยุบวัดใดได้ ในการประชุมของ

คณะกรรมการครั้งที่ 2 จึงได้ให้กระทรวงธรรมการทำรายงานเพื่อแสดงจำนวนวัดและพระสงฆ์ท่ัว

ประเทศ โดยให้แจกแจงเป็นรายตำบลว่าในแต่ละตำบลมีวัดกี่วัดและมีพระสงฆ์กี่รูป ทั้งนี้ให้ทำเป็น

รายงานเปรียบเทียบสัดส่วนวัดกับจำนวนพลเมืองในท้องที่ โดยใช้ข้อมูลประชากรในสถิติสำมะโนครัว

จากกระทรวงมหาดไทย112  

คณะกรรมการได้ ให้ความสำคัญกับคุณภาพชีวิตของพระสงฆ์ โดยรัฐบาล

จะต้องให้ความอุปถัมภ์พระสงฆ์ แบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 ประเด็น คือ การควบคุมจำนวน

พระสงฆ์โดยจัดระเบียบการบวช การควบคุมพฤติกรรมพระสงฆ์ และการดูแลสวัสดิการพระสงฆ์  

1) การจัดระเบียบการบวช เร่ืองการกำหนดขอบเขตในการบวชเพ่ือไม่ให้คน

หนีไปอาศัยผ้าเหลือง เรื ่องน้ีเคยพิจารณาในคณะกรรมการบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนาใน

ระยะแรก โดยวางหลักเกณฑ์การบวชแต่ละประเภทไว้ โดยในระยะที ่สองนี ้ ที ่แตกต่างไปให้

ความสำคัญกับการที่รัฐบาลควรสนับสนุนจัดการศึกษาให้กับพระสงฆ์ประเภทที่เลือกบวชเรียนตลอด

ชีวิต สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการบำรุงพุทธศาสนาให้หนักไปในทางคุณภาพไม่ใช่ทาง

ปริมาณ คณะกรรมการมีความคาดหวังต่อพระสงฆ์ที่บวชเรียนตลอดชีวิต 3 ระดับ ระดับแรกพระสงฆ์

จะต้องเรียนและสำเร็จการศึกษาท่ีรัฐกำหนดข้ึนเพ่ือธำรงไว้ซ่ึงพระศาสนา ระดับท่ีสอง หากพระสงฆ์ท่ี

อายุมากไม่สามารถเรียนได้ควรมีประโยชน์ในการทำนุบำรุงหรือซ่อมแซมวัด ระดับที่สามพระสงฆ์

จะต้องเผยแพร่ศาสนาด้วยการเทศน์ส่ังสอนประชาชน และหากไม่สามารถทำได้ใน 3 ประการน้ี อย่าง

น้อยท่ีสุดคาดหวังว่าพระสงฆ์จะต้องทำให้ประชาชนเล่ือมใสในตัวเอง 
2) การควบคุมพฤติกรรมพระสงฆ์ การพิจารณาของคณะกรรมการครั้งที่ 8 

เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2484 เรื่องรัฐบาลจะต้องมีส่วนในการควบคุมพฤติกรรมพระสงฆ์ การ

ประพฤติที่ดีของพระสงฆ์เป็นการทำให้ประชาชนเลื่อมใสในพุทธศาสนา ซึ่งนับเป็นการบำรุงพุทธ

ศาสนาที่สำคัญ โดยเสนอให้กำหนดหลักเกณฑ์วางระเบียบปฏิบัติของพระสงฆ์เพื่อเป็นแนวทางไป

ฝึกอบรมพระสงฆ์ทั่วประเทศ แบ่งเป็นการกวดขันภายในและภายนอก การกวดขันภายในรัฐบาลจะ

วางระเบียบเพื่อเป็นแนวทางให้เจ้าอาวาสปกครองพระสงฆ์ในวัด และส่วนราชการของรัฐบาลจะต้อง

 
112 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 2 (10 เมษายน 2484) น.73-77 
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ทำหน้าท่ีในการตรวจสอบเจ้าอาวาสอีกข้ันหน่ึง ในส่วนน้ีจะดำเนินการให้มีประสิทธิภาพท่ัวประเทศได้

รัฐบาลจะต้องสนับสนุนค่าพาหนะในการส่งคนไปตรวจสอบ การเข้มงวดภายนอกทำได้โดยการจัดวาง

ระเบียบและอาณัติสงฆ์113 ซึ่งในส่วนนี้จะต้องดำเนินการภายใต้คำแนะนำของคณะสงฆ์ อย่างไรก็ตาม 

ในปีพ.ศ. 2484 มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ซึ่งเปิดโอกาสให้การดำเนินการของรัฐบาลเพ่ือ

สนับสนุนส่งเสริมให้พระสงฆ์มีความประพฤติดี เกิดความโปร่งใสโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

เรื่องร้องเรียนจากหลายฝ่ายที่มีมายังคณะกรรมการ ถูกนำมาเป็นประเด็น

พูดคุยในที่ประชุมเกี่ยวกับพฤติกรรมของพระสงฆ์ พบว่าพฤติกรรมหลายประการของพระสงฆ์ทำให้

ประชาชนไม่สบายใจ คณะกรรมการได้หาทางออกโดยพิจารณาในเรื่องนอกเหนือจากการควบคุมผ่าน

พระธรรมวินัยอันรับผิดชอบโดยคณะสงฆ์อยู่แล้ว เสนอว่ารัฐบาลจะต้องออกเป็นระเบียบควบคุม

พระสงฆ์ในทางโลกด้วย อีกทั้งได้พิจารณาเรื่องความประพฤติของพระสงฆ์ท่ามกลางบริบทที่สำคัญใน

ช่วงเวลานั้นคือนโยบายรัฐนิยมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  เช่น การออกระเบียบไม่ให้พระสงฆ์

เที่ยวรุ่มร่ามจนเสียเกียรติพระศาสนา พระสงฆ์ไม่ควรดูการละเล่นเที่ยวเตร่ตามถนนหนทาง เป็นต้น 

จากกรณีที่มีผู้เสนอว่าไม่ควรติดตั้งวิทยุกระจายเสียงในบริเวณวัดเพราะไม่ต้องการให้พระสงฆ์ฟัง

ดนตรี คณะกรรมการเห็นว่ารัฐบาลควรควบคุมเรื่องเนื้อหาของรายการ คือในบริเวณวัดควรเปิด

รายการที่เป็นประโยชน์ เช่น เพลงชาติ ข่าวต่างประเทศ ปาฐกถาการสนทนาระหว่างนายมั่นนายคง 

ทั้งเพื่อประโยชน์ให้พระสงฆ์มีความรู้ทางโลก โดยได้กำหนดให้พระสงฆ์จะต้องปิดวิทยุหลังจากเร่ิม

รายการบันเทิงในเวลา 20.30 น.114 

บริบทสำคัญท่ีส่งผลให้รัฐบาลได้เข้ามามีบทบาทอย่างใกล้ชิดในปี พ.ศ. 2484 

คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ได้ให้อำนาจกับคณะสงฆ์ร่วมกับกระทรวงธรรมการในการออก

สังฆาณัติ กล่าวคือรัฐบาลมีอำนาจในการควบคุมพระสงฆ์มากข้ึน คณะกรรมการบำรุงและส่งเสริมการ

พระศาสนาจัดประชุมในช่วงเวลาเดียวกันกับคณะกรรมการออกพระราชบัญญัติฉบับใหม่ ทั้งนี้ในช่วง

เวลานั้นกระทรวงธรรมการ โดยกองสังฆการี บทบาทในการควบคุมพระสงฆ์อย่างเข้มข้น โดยในเขต

พระนครได้กองสังฆการีขออนุญาตคณะสงฆ์ให้มีสารวัตรสงฆ์เพื่อทำหน้าที่ไล่จับพระซึ่งเที่ยวรุ่มร่าม

ตามงานสำคัญ เช่น งานฉลองวันชาติและวันรัฐธรรมนูญ ส่วนในหัวเมืองซึ่งไม่มีเจ้าหน้าท่ี ได้ใช้วิธีการ

 
113 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 8 (30 มิถุนายน 2484) น.131-139 
114 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 8 (30 มิถุนายน 2484) น.131-139 
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ตั้งรางวัลนำจับ โดยผู้ที่จับพระสงฆ์ที่ประพฤติผิดตามอาณัติสงฆ์ จะได้รางวัลนำจับรายละ 5 บาท115 

การดำเนินการโดยกองสังฆการีในส่วนหัวเมืองนั้น ได้ใช้เงินจากกระทรวงธรรมการเป็นเงินเดือนให้

เจ้าหน้าท่ี และเป็นค่าพาหนะสำหรับตรวจตราให้พระสงฆ์ประพฤติเรียบร้อย ซ่ึงได้เสนอให้รัฐบาลเพ่ิม

งบประมาณในส่วนนี้จะทำให้การควบคุมพระสงฆ์มีประสิทธิภาพมากขึ้น หากรัฐบาลเข้ามาช่วย

ดำเนินการในส่วนน้ีจะเป็นโอกาสน้ีท่ีจะวางระเบียบเพ่ิมเติมในการควบคุมพระสงฆ์ได้ 

3) การดูแลสวัสดิการพระสงฆ์ จากการสำรวจกระทรวงธรรมการ จำนวน

ของพระสงฆ์ทั ่วประเทศมีอยู่เป็นจำนวนมากและส่วนมากยังอยู่ในภาวะแร้นแค้น เมื ่อรัฐบาลมี

นโยบายการควบคุมจำนวนได้แล้ว รัฐบาลจำเป็นต้องเร่งอุปถัมภ์ความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ที่มีอยู่

เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ในรูปแบบของสวัสดิการพระสงฆ์ ในการประชุมครั้งที่ 10 เมื่อวันที่ 18 

สิงหาคม พ.ศ. 2484 เสนอให้มีกองทุนกลางของกระทรวงธรรมการไว้เพื่อดูแลสวัสดิการของพระสงฆ์ 

รัฐบาลควรสนับสนุนให้มีหน่วยงานเพื่อให้ความสะดวกแก่พระสงฆ์ในกิจการต่าง ๆ เช่น อำนวยความ

สะดวกและสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับที่พักตลอดจนพาหนะในการเดินทาง ให้เงินช่วยเหลือสำหรับ

พระสงฆ์ที่อยู่ในสภาพความจำเป็น วางระเบียบและกำหนดมาตรฐานในการฌาปนกิจศพภิกษุให้

เหมาะสมแก่ฐานานุรูป จัดหาสถานพยาบาลสำหรับพระสงฆ์แยกออกจากคนทั่วไป116 ตลอดตนต้ัง

เงินทุนสำหรับเป็นค่ารักษาพยาบาล โดยเรื่องการตั้งสถานพยาบาลของสงฆ์ส่งผลให้เกิดโครงการ

โรงพยาบาลสงฆ์ในทันที 

การก่อตั้งโรงพยาบาลเฉพาะสงฆ์โดยออกจากประชาชนทั่วไป เป็นดำริของ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม เนื่องจากเห็นว่าเมื่อพระภิกษุสามเณรซึ่งมีวัตรปฏิบัติแตกต่างกับคนทั่วไป 

เมื่อเกิดอาพาธและจำเป็นต้องเข้าโรงพยาบาล ควรมีสถานที่ซึ่งแยกออกจากการปะปนกับประชาชน

ทั่วไปโดย โครงการนี้เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2484 โดยมีคำสั่งให้กระทรวงธรรมการดำเนินการขอการเรี่ยไร

จากประชาชน ได้เงินก้อนแรก 15,000 บาท ซึ่งไม่พอที่จะสร้างโรงพยาบาลในตอนต้น อย่างไรก็ตาม

โครงการนี้สำเร็จขึ้นในเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2494 ซ่ึงตรงกับวันมาฆบูชา ได้มีพิธีเปิดโรงพยาบาล

สงฆ์ รัฐบาลได้มอบหมายให้อยู ่ในความดูแลของกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข นับเป็น

 
115 เร่ืองเดียวกัน. 
116หอจดหมายเหตุแห่งชาติ สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 10 (18 สิงหาคม 2484) น.148-157 
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โรงพยาบาลสงฆ์แห่งเดียวในไทยและในโลกที่รัฐเป็นผู้ก่อตั้งขึ้น เพื่อให้บริการด้านการบำบัดรักษา

ส่งเสริมฟ้ืนฟูสุขภาพแด่ภิกษุสามเณรท่ัวประเทศโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย117 

ในการพิจารณาเรื่องการครองชีพพระสงฆ์ ได้วางหลักการเพื่อป้องกันไม่ให้

พระสงฆ์สะสมทรัพย์สมบัติ ในเร่ืองท่ีนอกเหนือจากสังฆาณัติท่ีคณะสงฆ์ควบคุมอยู่แล้ว พบว่าปัญหาท่ี

สำคัญคือมีพระสงฆ์ที่สะสมทรัพย์สมบัติส่วนตัว โดยยักยอกนำสิ่งของหรือเงินทองท่ีประชาชนถวาย

เพื่ออุทิศแก่ศาสนามาเป็นของตน ในเรื่องนี้รัฐบาลควรแก้ปัญหาในสองทาง ทางแรกจะต้องปลูก

ความรู้สึกให้พระสงฆ์มีสำนึกว่าของที่ประชาชนถวาย เป็นการอุทิศเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของพระ

ศาสนา ในทางที่สอง จะต้องพยายามชักจูงประชาชนให้เข้าใจว่าการทำบุญ อย่าให้เป็นการสุรุ่ยสุร่าย

จนนำไปสู่หนทางที่พระจะสะสมทรัพย์สมบัติได้ อย่างไรก็ตาม เรื่องการทำบุญเป็นเรื่องที่ควบคุมยาก 

อีกทั้งการไม่ให้พระจับเงินก็ทำไม่ได้ หากวางหลักการว่าทรัพย์สมบัติที่ผู้ถวายมาให้รวบรวมไว้เป็นของ

กองกลางทั้งหมด จะส่งผลให้พระท่านไม่มีแรงบันดาลใจในการเทศนาสั่งสอนประชาชนเพราะอาจจะ

คิดได้ว่าทำไปแล้วไม่ได้อะไร การปลูกฝังค่านิยมการทำบุญให้กับประชาชนจึงเป็นสิ่งที่รัฐบาลควรให้

ความสำคัญ โดยหลวงธำรงนาวาสวัสดิ์ ได้ยกตัวอย่างว่าในพุทธสมาคมซึ่งมีหน้าที่ส่งเสริมเผยแพร่พระ

ศาสนาเมื่อทำการเรี่ยไรไม่มีประชาชนอุดหนุนเงินเลย ในทางตรงกันข้ามชาวบ้านใส่ใจกับการทำบุญ

กับพระบางรายถึงกับถวายรถยนต์โดยมีความเช่ือว่าเม่ือทำบุญกับพระจะไปข้ึนสวรรค์118   

เมื่อจอมพล ป. ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้ดำเนินโครงการมากมายที่มี

ลักษณะต้องการปฏิรูป และสร้างมิติต่าง ๆ ของสังคมใหม่ โดยเฉพาะมิติทางวัฒนธรรม ที่ใช้ใน

ความหมายว่า คือความเติบโต ความงาม ความเรียบร้อย ความเจริญ ความเป็นหนึ่งเดียว และ

ศีลธรรมของชาติ119 ในทางศาสนานั้นได้มีนโยบายด้านการบำรุงพระพุทธศาสนาที่เด่นชัด หนึ่งในน้ัน

คือการเกิดขึ้นของคณะกรรมการบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนา สะท้อนความพยายามของรัฐบาล

ที่จะส่งเสริมกิจการศาสนา จากรายงานการประชุมทำให้เห็นว่ารัฐบาลมีบทบาทในการบำรุงศาสนา

กิจการพุทธศาสนาในหลายรูปแบบ ที่โดดเด่นคือการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของพระสงฆ์ การ

จัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์และการส่งเสริมให้คุณภาพชีวิตของพระสงฆ์ดีขึ้น การให้เงินอุดหนุนจาก

 
117 “ประวัติโรงพยาบาลสงฆ์,” priest hospital, สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2566, 

https://www.priest-hospital.go.th 
118 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/101 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการศาสนาคร้ังท่ี 10 (18 สิงหาคม 2484) น.148-157 
119 เบเกอร์ คริส และ ผาสุก พงษ์ไพจิตร, ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย, พิมพ์ครั ้งที ่ 4, 

(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มติชน, 2559), 188. 
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รัฐบาลมีส่วนช่วยแก้ปัญหาหลายประการที่ทำให้กิจการศาสนาเจริญก้าวหน้าขึ้น อย่างไรก็ตามรัฐบาล

มีเหตุผลสำคัญคือการควบคุมดูแลศาสนจักรและแสดงบทบาทว่ารัฐบาลคณะราษฎรใส่ใจบำรุงศาสนา 

นอกจากเหตุผลทางการเมืองแล้ว ยังมีเหตุผลส่วนตัว ทั้งตัวจอมพล ป. และคณะกรรมการในการ

พิจารณาบำรุงและส่งเสริมการศาสนาต่างมีความตั้งใจอย่างแรงกล้าที่จะทำให้พระพุทธศาสนาใน

ประเทศเจริญรุ่งเรือง 

ตลอดระยะเวลาการดำรงตำแหน่งของจอมพล ป. ในสมัยแรก พ.ศ. 2481 - 

2487 รัฐบาลได้ส่งเสริมให้กิจการศาสนาเจริญก้าวหน้าขึ้นในหลายรูปแบบ จนไปถึงการประกาศ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ กระทั่งปีสุดท้ายของการดำรงตำแหน่งในสมัยแรก ในปี พ.ศ. 2487

ประเทศไทยเข้าสู่ช่วงบริบทของสงครามโลกครั้งที่ 2 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ประกาศสถาปนา

โครงการพุทธบุรีมณฑลขึ้น120 เมื่อวันที่ 5 มิถุนายนพ.ศ. 2487 (ตรงกับวันวิสาขบูชา) กำหนดให้สร้าง

ขึ้น ณ วัดพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี เพื่อต้องการให้เป็นพื้นที่ศูนย์กลางพระพุทธศาสนาในประเทศ

ไทย โครงการนี้ได้เสนอต่อสภาในรูปแบบของร่างพระราชกำหนด ในวันที่ 24 กรกฎาคมพ.ศ. 2487 

ได้รับการคัดค้านจากสภาเนื่องจากไม่เห็นด้วยกับการใช้งบประมาณจำนวนมากท่ามกลางภาวะ

สงคราม และหากรัฐบาลให้เหตุผลเรื่องการบำรุงพุทธศาสนาควรจะนำเงินไปใช้ในทางอ่ืนมากกว่า 

สภาผู ้แทนราษฎรจึงลงมติไม่รับหลักการด้วยคะแนนเสียง 43 ต่อ 41 ในวันเดียวกันนั ้นสภา

ผู้แทนราษฎรยังลงมติไม่รับหลักการร่างพระราชกำหนดโครงการย้ายเมืองหลวงใหม่ไปยังจังหวัด

เพชรบูรณ์อีกด้วย เป็นผลให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องลาออกจากตำแหน่ง ทั้งนี้ ยังมีประเด็นอ่ืน 

ๆ ที่ส่งผลให้จอมพล ป. พิบูลสงครามพ่ายแพ้จนต้องลาออก อย่างไรก็ตามหลังจากหมดอำนาจแล้ว

จอมพล ป. พิบูลสงครามได้อธิบายถึงเหตุผลในการสร้างพุทธะบุรีมณฑลที่จังหวัดสระบุรีว่ามี

ความสัมพันธ์กับโครงการย้ายเมืองหลวงใหม่ไปยังจังหวัดเพชรบูรณ์ทั้งสองโครงการนี้เป็นส่วนหนึ่งใน

แผนการต่อต้านญี่ปุ่น121 เพื่อให้เป็นข้ออ้างไม่ให้ญี่ปุ่นเข้ายึดครองพื้นที่จึงใช้โครงการเกี่ยวกับศาสนา

ข้ึนมาบังหน้า 

อิทธิพบของญี่ปุ่นต่อประเทศไทย ไม่ได้เกิดขึ้นท่ามกลางภาวะสงครามโลก

คร้ังท่ี 2 เท่าน้ัน แต่ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของญ่ีปุ่นและได้บทบาทต่อการกำหนด

 
120 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา. รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรสมัยที่ 2 ชุดท่ี 3 พ.ศ. 

2487 ครั้งท่ี 1/2487 ถึงครั้งที่ 15/2487 อ้างถึงใน ถนอมจิต มีชื่น, “จอมพล ป. พิบูลสงครามกับงาน

ฉลอง 25 พุทธศตวรรษ (พ.ศ. 2495-2500),”58-61. 
121 ถนอมจิต มีชื่น, “จอมพล ป. พิบูลสงครามกับงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ (พ.ศ. 2495-

2500),” 58-62. 
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แนววัฒนธรรมของไทย คือ พ.ศ. 2487 รัฐบาลได้กำหนด “หลักปฏิบัติความกล้าหาญวีรกรรม 14 

ประการ” ข้ึนโดยเลียนแบบบูชิโด (Bushido) หลักปฏิบัติของนักรบซามูไรของญ่ีปุ่น อันเป็นผลมาจาก

การที่รัฐบาลมีความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้นกับประเทศญี่ปุ่นมาตั้งแต่ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง โดยผู้มีบทบาททางการเมืองหลายคนได้ไปเยือนญี่ปุ่นตามคำเชิญของรัฐบาลญี่ปุ่นหลายคร้ัง  

ที่สำคัญคือ หลวงวิจิตรวาทการ โดยรู้สึกว่าความเจริญก้าวหน้าของญี่ปุ่นนั้นเกิดขึ้นจากการปลูกฝังบูชิ

โด หลวงวิจิตรวาทาการจึงต้องการส่งเสริมลัทธิชูชาติ (Nationalism) ให้เกิดขึ้นในไทย นำแนวคิด

เรื่องบูชิโดของญี่ปุ่นมาเป็นแนวทาง ลัทธิชูชาติที่หลวงวิจิตรวาทการต้องการสร้างให้เกิดในสังคมไทย 

คือการเคารพจารีตประเพณีอันดีงามของชาติ ชื่นชมในเกียรติยศของชาติ ปฏิเสธความเชื่อที่เหลวไหล 

หลวงวิจิตรวาทการได้สรุปว่าลัทธิชูชาติมีหลักการสำคัญ 4 ประการ คือ หนึ่งคือชาติมีความสำคัญ

สูงสุด สองคือยึดมั่นในพุทธศาสนาประจำชาติ สามคือเคารพในรัฐธรรมนูญและกษัตริย์ ประการ

สุดท้ายคือการไม่เป็นคอมมิวนิสต์122  

แม้ว่าโครงการพุทธมณฑลบุรีถูกยกเลิกไป และถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่ารัฐบาลใช้

เงินงบประมาณกับการบำรุงศาสนาไม่เหมาะสมกับเวลา โครงการนี้ได้สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาล

ต้องการจะส่งเสริมศาสนาในรูปแบบโครงการใหญ่ของรัฐบาล ลักษณะเช่นนี้จะเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง

ภายหลังการกลับมาดำรงตำแหน่งของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในทศวรรษ 2490   

รัฐบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ให้ความสำคัญกับนโยบายใน

การบำรุงศาสนา ในระยะแรกรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ต้องการแสดงบทบาทในการสานต่อ

ดูแลกิจการศาสนาดังเช่นผู้นำรัฐในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การออกพระราชบัญญัติวิสุงคามสีมา

ในปีพ.ศ. 2476 ได้เปิดทางให้รัฐบาลทบทวนแนวคิดเรื ่องที ่ดินของวัดกับการเป็นศาสนสมบัติ 

ตลอดจนมีบทบาทในการเข้ามาจัดสรรผลประโยชน์ของวัด ท่ามกลางภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ รัฐบาล

ขาดแคลนงบประมาณ ขณะที่รัฐต้องการแสดงบทบาทในการบำรุงศาสนาการตัดทอนงบประมาณ

ด้านศาสนาของรัฐบาลจึงทำอย่างระมัดระวัง ขณะเดียวกันได้หาทางนำผลประโยชน์ของวัดมา

ช่วยเหลือรัฐบาลในการบำรุงกิจการต่าง ๆ การบำรุงพระพุทธศาสนาเด่นชัดขึ้นอีกครั้งเมื่อจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในทศวรรษ 2480 การเกิดขึ้นของคณะกรรมการพิจารณา

บำรุงและส่งเสริมการพระศาสนาแสดงถึงการเอาใจใส่ในปัญหาของกิจการศาสนาและเพื่อทำให้พุทธ

ศาสนาเจริญรุ่งเรือง เห็นได้จากรัฐบาลได้ใช้เงินบำรุงพุทธศาสนาปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของ

พระสงฆ์ ต้ังมหาวิทยาลัยสงฆ์ และยกระดับคุณภาพชีวิตของพระสงฆ์ให้ดีข้ึน 

 
122 ณัฐพล ใจจริง, ตามรอยอาทิตย์อุทัย แผนสร้างชาติไทยสมัยคณะราษฎร, พิมพ์คร้ังท่ี 2, 

(กรุงเทพฯ: มติชน, 2563), 231 - 240. 
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บทที่ 3 

นโยบายเงินบำรุงพุทธศาสนาระหว่าง พ.ศ. 2491 - 2505 

 

 การบำรุงพุทธศาสนาเป็นหน้าที่สำคัญที่รัฐบาลให้ความใส่ใจ จากการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลได้แสดงออกให้ประชาชนรับรู้ถึงความตั้งใจที่จะสนับสนุนกิจการพุทธ

ศาสนา บทนี้จะศึกษาการเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับเงินบำรุงพุทธศาสนาระหว่าง พ.ศ. 2491 ถึง 

พ.ศ. 2505 เพื่อทำความเข้าใจว่าการเปลี่ยนแปลงนั้นเกิดขึ้นจากบริบทและปัจจัยใด โดยศึกษาจาก

เหตุการณ์สำคัญที่เกี่ยวข้องกับนโยบายเงินบำรุงพุทธศาสนาที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานี้ การเปลี่ยนแปลง

ในช่วงนี้สามารถแบ่งได้เป็น 3 ช่วงย่อยที่มีลักษณะแตกต่างกัน คือ ช่วงครึ่งแรกของทศวรรษ 2490 มี

เหตุการณ์ที่สำคัญ  คือ โครงการอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดรายปี พ.ศ.2491-2495 และช่วงครึ่งหลัง

ของทศวรรษ 2490 จนถึง พ.ศ.2505 ซ่ึงมีเหตุการณ์ท่ีสำคัญคือ โครงการฉลอง 25 พุทธศตวรรษ  
 

3.1 โครงการอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดรายปี พ.ศ.2491-2505 

 

รัฐบาลภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 พิจารณาว่าปัญหาสำคัญประการ

หนึ่งในขณะนั้นคือการที่พุทธศาสนาในไทยแบ่งออกเป็นมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย ซึ่งปัญหาน้ี

แม้แต่ในสังคมพระสงฆ์เองก็พิจารณาว่าเป็นปัญหาเช่นกัน ดังจะเห็นได้จากการเคลื่อนไหวของคณะ

ปฏิส ังขรณ์การพระศาสนาซึ ่งได ้กล่าวไว ้แล้วในบทที ่ 2 จนกระทั ่งนำมาสู ่การประกาศใช้ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ซึ่งมีวัตถุประสงค์แรกเริ่มเพื่อการรวมนิกายระหว่างมหานิกาย

และธรรมยุติ อันเป็นการสะท้อนอำนาจของรัฐบาลประชาธิปไตยในการจัดการศาสนาอย่างจริงจัง

และเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการพยายามจัดระเบียบการศาสนา จากเดิมที่เป็นเพียงการปกครอง

ตนเองในหมู่พระสงฆ์ให้สอดรับกับระบบราชการที่เปลี่ยนแปลงใหม่ภายหลังการเปลี่ยนรูปแบบการ

ปกครอง 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2484 มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับศาสนสมบัติด้วยเช่นกัน 

กล่าวคือ พระราชบัญญัติฉบับน้ีกำหนดให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นระบบสังฆสภา โดยมีองค์การย่อย

แบ่งเป็น 4 องค์การประกอบด้วย องค์การปกครอง องค์การศึกษา องค์การเผยแผ่ และองค์การ

สาธารณูปโภค ซึ่งการจัดเงินบำรุงพุทธศาสนาที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้อยู่ในส่วนของ

องค์การสาธารณูปโภคเป็นหลัก ขอบเขตของงานด้านสาธารณูปการของพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

ประกอบด้วยงาน 3 ประเภท คือ การบูรณะและพัฒนาวัด การก่อสร้างปฏิสังขรณ์วัด และการดูแล
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รักษาจัดการศาสนสมบัติของวัด123  แต่เนื ่องจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติเกิดขึ้นก่อนเกิด

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เพียงไม่ก่ีเดือน เม่ือเข้าสู่ภาวะสงครามในเดือนธันวาคม พ.ศ.2484 งบประมาณท่ี

เกี่ยวข้องกับศาสนาจึงจำกัดลง จึงไม่ได้มีการดำเนินอุดหนุนในเรื่องนี้จนกระทั่ง พ.ศ. 2491 เมื่อจอม

พล ป. พิบูลสงคราม ได้เป็นนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง 

ในทศวรรษ 2490 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม สมัยที่ 2 มีนโยบายทางวัฒนธรรมท่ี

เป็นไปในลักษณะส่งเสริมเอกลักษณ์ตามแนวทางแบบท้องถิ ่นนิยม โดยกลับมายกย่องเชิดชู

ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี ตลอดจนศิลปะและสถาปัตยกรรมแบบจารีตมากขึ้น124 การอุดหนุน

สมทบทุนบูรณะวัดทั่วประเทศจึงเป็นหนึ่งในสิ่งที่ทำให้แนวนโยบายเหล่านี้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม  

นโยบายเช่นนี้ต่างจากการดำรงตำแหน่งในช่วงแรก (พ.ศ. 2481 - 2487) ที่มุ่งเน้นรูปแบบของความ

เป็นชาตินิยมไทยในแบบอารยะอย่างสากล 

 

3.1.1 หลักการแบ่งเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด   

 ทศวรรษ 2490 ภายใต้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีโครงการอุปถัมภ์และ

บำรุงวัดทั่วประเทศเป็นจำนวนมาก โดยรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการให้ความช่วยเหลือในการ

บูรณะวัด เกิดการอุปถัมภ์วัดราษฎร์เป็นครั้งแรกซึ่งไม่เคยปรากฎมาก่อน เมื่อรัฐบาลไม่เคยดำเนินงาน

ในการให้ความช่วยเหลือวัดทั่วประเทศมาก่อน จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดหลักเกณฑ์รวมทั้งรูปแบบ

การดำเนินการขึ้นมาใหม่ โดยการเกิดขึ้นของขั้นตอนเหล่าน้ีสะท้อนปัจจัยและบริบทที่มีผลต่อการ

กำหนดและดำเนินนโยบายเงินบำรุงพุทธศาสนา ภายหลังจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ดำรง

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้งโดยคำเชิญของจอมพลผิน ชุณหะวัณ หัวหน้าคณะรัฐประหาร โดย

นายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งให้กระทรวงการคลังต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนกิจการด้านศาสนาสำหรับ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2491 เป็นเงินอุปถัมภ์กิจการพุทธศาสนา มอบให้พุทธสมาคมแห่งประเทศไทย 

30,000 บาท อุดหนุนกิจการศาสนาอิสลาม 20,000 บาท เงินอุปถัมภ์กิจการคริสต์ศาสนา 10,000 

 
123 สายธาร อินทวดี, “บทบาทของมหาเถรสมาคมในการแก้ไขปัญหาคณะสงฆ์ไทย พ.ศ. 

2445 –2530,” (ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 

2533), 70. 
124

 ชาตรี ประกิตนนทการ, การเมืองและสังคมในศิลปะสถาปัตยกรรมสยามสมัย ไทย

ประยุกต์ ชาตินิยม, 448-455. 
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บาท125 การอ ุดหนุนก ิจการศาสนาล ักษณะนี ้ม ี เร ื ่อยมาผ ่านการเบ ิกจ ่ายของกรมศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการมีวัตถุประสงค์เพ่ืออุปถัมภ์กิจการศาสนาต่าง ๆ 

หลักการสำคัญในช่วงแรกของการพิจารณาเพื่อแบ่งจ่ายงบประมาณในตอนต้น

ของโครงการ เป็นไปอย่างกว้าง ไม่มีข้ันตอนท่ีซับซ้อน ปรากฏอยู่ในการท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม รับ

หลักการที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอมา คือหลักเกณฑ์กำหนดวิธีการจ่ายเงินแก่วัดที่ต้องการความ

ช่วยเหลือ แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ประเภทที ่หนึ ่งวัดที ่กำลังเริ ่มดำเนินการก่อสร้างหรือ

ปฏิสังขรณ์ศาสนสถานสถานที่สำคัญ เช่น พระอุโบสถหรือพระวิหารซึ่งได้ดำเนินการก่อสร้างแล้วแต่

ยังขาดแคนเงิน ประเภทที่สองคือวัดที่กำลังทำการเรี่ยไรหรือรับบริจาคเพื่อดำเนินการสร้างหรือ

ปฏิสังขรณ์ศาสนสถาน และประเภทที่สามคือพระอารามหลวงที่พระอุโบสถพระวิหารหรือเจดียสถาน

ทรุดโทรมตลอดจนวัดที่ประสบภัยธรรมชาติ126 โดยเพื่อให้เห็นพัฒนาการของนโยบายรัฐบาลต่อการ

บำรุงพุทธศาสนา จะกล่าวถึงหลักการแบ่งเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด ซึ่งจะมีหลักเกณฑ์และ

ข้ันตอนท่ีเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ผ่านศึกษาวิธีพิจารณาการแบ่งจ่ายในปี พ.ศ. 2491 - 2495 

3.1.2 เงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด พ.ศ. 2491 

 นอกจากอุดหนุนกิจการศาสนาโดยท่ัวไปซ่ึงเบิกจ่ายผ่านทางกรมศาสนาแล้ว ในปี 

พ.ศ. 2491 จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ตั้งงบประมาณพิเศษเพื่ออุดหนุนสมทบทุนบูรณะปฏิสังขรณ์

วัดทั่วประเทศ เป็นจำนวนเงิน 1 ล้านบาท เนื่องด้วยมีวัดจำนวนมากที่ยังขาดแคลนเงินในการบูรณะ

ซ่อมแซมวัดที่เสียหายจากภัยสงคราม การอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดทั่วประเทศเช่นนี้ เกิดขึ้นเป็น

ครั้งแรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และเป็นครั้งแรกของการให้การอุดหนุนสมทบทุน

บูรณะพระอารามราษฎร์อีกด้วย ก่อนหน้าน้ีการอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดในทำนองน้ีที่ดำเนินการ

โดยรัฐบาลเกิดขึ ้นก่อน พ.ศ. 2475 โดยในอดีตมีเพียงการจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเพื ่อการ

ปฏิสังขรณ์พระอารามหลวงจากรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย์เท่านั้น โดยแบ่งลักษณะการปฏิสังขรณ์

เป็น 2 ประเภท  คือ การปฏิสังขรณ์ใหญ่ สำหรับบูรณะพระอารามหลวงชั้นเอก และการปฏิสังขณ์

ย่อย สำหรับบูรณะวัดที่มีศักดิ์ต่ำกว่าพระอารามหลวงชั้นเอก หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

 
125 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ สร.0201.10/178 หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ถึงเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี เร่ืองเงินอุปถัมภ์สำหรับกิจการคริสต์ศาสนา (27 มีนาคม 2490) น.2 - 5 
126 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 น.8-10 เรื ่องวิธีการแบ่งปันเงินอุดหนุน

สมทบทุนบูรณะวัด (12 สิงหาคม 2491) 
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เงินส่วนน้ีได้ถูกตัดไปเน่ืองจากงบประมาณแผ่นดินมีจำกัด127 กระทรวงศึกษาธิการกระตือรือร้นในการ

สนองนโยบายที่จอมพล ป. พิบูลสงครามมีดำริที่จะให้เงินบูรณะวัด โดยกระทรวงศึกษาธิการได้มี

บทบาทสำคัญในการเสนอและดำเนินการโครงการน้ี 

ตั ้งงบประมาณ 1 ล้านบาท ในปี พ .ศ . 2491 จอมพล ป . พิบ ูลสงคราม 

นายกรัฐมนตรี มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการเสนอวิธีการแบ่งปันเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด

มาเพื่อพิจารณา โดยในเสนอการแบ่งจ่ายเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดของกระทรวงศึกษาธิการได้

เสนอแบ่งเงิน 1 ล้านบาทน้ีแก่วัดที่ขอความอุปถัมภ์มายังรัฐบาล ประกอบด้วย วัดธรรมาธิปไตย

จังหวัดอุตรดิตถ์สำหรับสร้างธรรมสภาเป็นเงิน 100,000 บาทวัดเบญจมบพิตร 88,500 บาทรวมเป็น

เงิน188,500 บาท ส่วนเงินอีกจำนวน 811,500 บาทกระทรวงศึกษาธิการได้นำหลักเกณฑ์ท่ีเคยวางไว้

มาแบ่งให้แก่พระอารามหลวงทั้งหมดจำนวน 135 วัด โดยได้กำหนดวงเงินให้ลดหลั่นกันตามลำดับ

ศักด์ิของวัดคือพระอารามหลวงช้ันเอกยกเว้นวัดเบญจมบพิตร แบ่งจ่ายให้วัดละ 15,000 บาท จำนวน

ทั้งสิ้น 16 วัดรวมเป็นเงิน 240,000 บาท พระอารามหลวงชั้นโทยกเว้นวัดพนัญเชิงซึ่งได้รับเงินจาก

การสร้างเขื่อนไปแล้วแบ่งจ่ายวัดละ 8000 บาทจำนวน 36 วัดรวมเป็นเงิน 288,000 บาทและพระ

อารามหลวงช้ันตรีแบ่งจ่ายวัดละ 3500 บาทจำนวน 81 วัด รวมเป็นเงิน 283,500 บาท128 

จากวิธีการแบ่งเงินซึ ่งใช้หลักเกณฑ์เดิมที ่รัฐบาลก่อนการเปลี ่ยนแปลงการ

ปกครองให้การอุดหนุนปฏิสังขรณ์วัดเพียงแค่พระอารามหลวงเท่านั ้น ผลปรากฏว่าที ่ประชุม

กรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วยกับการแบ่งเช่นน้ี เนื่องทำให้แต่ละวัดได้เงินไม่มากพอที่จะ

บูรณะวัดได้  คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ เสนอหลักเกณฑ์

กำหนดวิธีการแบ่งปันเงินใหม่ โดยได้แบ่งวัดท่ีมีความจำเป็นท่ีจะได้รับเงินอุดหนุนออกเป็น 3 ประเภท 

ได้แก่ ประเภทแรกคือวัดที่กำลังริเริ่มดำเนินการสร้าง หรือปฏิสังขรณ์ศาสนสถานที่สำคัญ ประเภทท่ี

สองคือวัดที่กำลังเรี่ยไรเพื่อสร้างหรือปฏิสังขรณ์ศาสนสถาน ประเภทสุดท้ายคือ พระอุโบสถ พระ

วิหาร หรือเจดียสถานของพระอารามหลวงที่ชำรุดทรุดโทรมและกำลังประสบกับภัยธรรมชาติ โดย

หลักเกณฑ์ทั้ง 3  ข้อนี้จะถูกนำไปเป็นความประสงค์หลักของการเริ่มต้นโครงการนี้และเพื่อพิจารณา

แบ่งจ่ายเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดในปีต่อ ๆ ไปด้วย 

 
127 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 น.8-10 เรื ่องวิธีการแบ่งปันเงินอุดหนุน

สมทบทุนบูรณะวัด (12 สิงหาคม 2491) 
128 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178  หนังสือรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ถึง

นายกรัฐมนตรี เร่ืองเสนอวิธีการแบ่งเงินสมทบทุนบูรณะวัด (12 สิงหาคม 2491) น.6-10 
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ระหว่างขั ้นตอนการพิจารณาหลักเกณฑ์การแบ่งปันเงินสมทบทุนบูรณะวัด 

ประจำปี พ.ศ. 2491 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้มีบัญชาให้สร้างกุฏิที่พักสงฆ์ให้แก่สามเณรเปรียญท่ี

เดินทางมาสอบประโยคบาลีในกรุงเทพฯ ขึ้นที่วัดสามพระยา และกำหนดให้แบ่งจากเงินส่วนนี้จำนวน 

320,000 บาท ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการได้รายงานเพิ่มเติมว่ามีวัดอีกจำนวน 10 วัด ขอเงิน

อุปถัมภ์และชี้แจงถึงความจำเป็นของแต่ละวัด ในจำนวนนี้แบ่งเป็นพระอารามหลวง 6 วัด ได้แก่ วัด

มกุฎกษัตริย์ จังหวัดพระนคร วัดบรมวงศ์ จังหวัดอยุธยา วัดพระเชตุพนฯ จังหวัดพระนคร วัด

มหาธาตุ จังหวัดพระนคร วัดปรมัยยิกาวาส จังหวัดนนทบุรี วัดพระปฐมเจดีย์ จังหวัดนครปฐม และ

วัดราษฎร์ 4 วัด ได้แก่ วัดไตรมิตรวิทยาราม จังหวัดพระนคร วัดพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ 

วัดปากน้ำแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี วัดจุฬามณี จังหวัดพิษณุโลก 

จาการขั้นตอนการพิจารณาหลักเกณฑ์การแบ่งงบประมาณซึ่งทำเป็นปีแรก 

ท้ายท่ีสุดในวันท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2491 กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอการแบ่งจ่ายส่วนน้ีเพ่ือให้ จอม

พล ป. พิบูลสงคราม ให้ความเห็นชอบ โดยเงินจำนวน 1 ล้านบาท ให้แบ่งจ่ายออกเป็น เงินสร้างกุฏิท่ี

พักสงฆ์วัดสามพระยา 320,000 บาท สมทบทุนสร้างธรรมสภา วัดธรรมาธิปไตย จ.อุตรดิตถ์ 100,000 

บาท สมทบทุนบูรณะวัดเบญจมบพิตร 100,000 บาท ส่วนที่เหลือ 480,000 บาท เสนอให้แบ่งจ่าย

แก่วัดท้ัง 10 รายซ่ึงขอความอุปถัมภ์มายังรัฐบาลดังกล่าวข้างต้น 

ท้ายที่สุด จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้พิจารณาหลักการที่กระทรวงศึกษาธิการ

เสนอมาให้เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2491 โดยเห็นด้วยกับหลักการที่เสนอมาคือยึดหลักบูรณะวัด

ให้สำเร็จเป็นรายๆไป เพื่อไม่ให้เป็นเบี้ยหัวแตก จึงตัดสินใจแบ่งเงิน 1 ล้านบาทนี้ ให้แก่วัดสามพระยา 

320,000 บาท วัดธรรมาธิปไตย 100,000 บาท วัดเบญจมบพิตร 100,000 บาท วัดพระศรีมหาธาตุ 

3 หมื่นบาท ส่วนที่เหลือให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาตามสมควร129 การที่รัฐบาลให้เงินอุดหนุน

บูรณะวัดเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2491 นี้เป็นเหตุให้รัฐบาลได้รับรายงานผลการดำเนินงานก่อสร้าง

บูรณะจากวัดที่ได้รับเงินอุดหนุน ในปี ดังปรากฎในรายงานการก่อสร้างบูรณปฏิสังขรณ์ ปี พ.ศ. 

2491130 จากการแบ่งจ่ายเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดในปีแรก พบว่ากระทรวงศึกษาธิการได้

กำหนดให้มีการรายงานผลการบูรณปฏิสังขรณ์วัด โดยกำหนดให้วัดที่ได้รับเงินเขียนรายละเอียดการ

ใช้จ่ายมายังกระทรวง ดังตัวอย่างรายงานผลการบูรณะวัด ปี พ.ศ. 2491 

 
129 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึงรัฐ 

มนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองวิธีการแบ่งเงินสมทบทุนบูรณะวัด (19 สิงหาคม 2491) น. 11 
130 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 เรื่องการแบ่งเงินสมทบทุนบูรณะวัด หนังสือ

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ถึงนายกรัฐมนตรี (5 กรกฎาคม 2492) น.25 
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วัดพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ ได้รับเงินอุดหนุน 30,000 บาทเงิน

จำนวนนี้ได้จ่ายไปในการซ่อมแซมพระวิหารพระสมุทรเจดีย์ คือซ่อมโครงหลังคาเปลี่ยนตัวไม้เครื่อง

ปั้น เปลี่ยนกระเบื้องมุงหลังคา ในส่วนที่ใช้ไม่ได้ ทาสีตัวไม้และถือปูนลวดลายต่าง ๆ ให้คงสภาพเดิม 

โดยคณะกรมการจังหวัดจัดประมูลประกวดราคารับเหมารวมเงินค่าซ่อมทั้งสิ ้น 63,500 บาทใน

ยอดเงินค่าซ่อมนี้จ่ายจากเงินสมทบทุนบูรณะวัด 30,000 บาทเหลืออีก 35,500 บาทจ่ายจากเงิน

รายได้ของพระสมุทรเจดีย์ วัดปากน้ำแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ได้รับเงินอุดหนุน 21,000 บาทเงิน

จำนวนนี้ได้จ่ายไปในการซื้อ หินถมกั้นน้ำทะเลจำนวน 525 หลาเป็นเงิน 21,000 บาท ทางวัดจัดการ

เอง วัดพระศรีมหาธาตุ อำเภอบางเขน จังหวัดพระนคร ได้รับเงินอุดหนุน 30,000 บาทเงินจำนวน

นี้ได้จ่ายไปในการจ้างเหมาสร้างบ่อน้ำคอนกรีตขนาดกว้าง 3 เมตรยาว 4 เมตรสูง 2 เมตร เป็นเงิน 

12,000 บาท จ่ายเป็นค่าเหมาปิดทองคำพระเจดีย์เล็กภายในพระเจดีย์ใหญ่เป็นเงิน 14,000 บาท 

รวมเป็นเงิน 26,000 บาทเหลืออีก 4,000 บาทจะได้จ่ายเป็นค่าบำรุงรักษาและทำความสะอาดศาสน

วัตถุภายในวัด วัดไตรมิตรวิทยาราม จังหวัดพระนคร ได้รับเงินอุดหนุน 30,000 บาทเงินจำนวนน้ี

ทางวัดได้นำไปสมทบทุนของวัดดำเนินการก่อสร้างพระอุโบสถเฉพาะที่เป็นเงินสมทบทุนบูรณะได้

กระทำระหว่างเพดานคอนกรีตกับการต่ออิฐบางส่วน ในการนี้ได้จ่ายเป็นสิ่งของเครื่องก่อสร้าง 

19,175.36 บาท จ่ายเป็นค่าแรงงาน 10,394.14 บาท รวมเป็นเงิน 30,000 บาท วัดจุฬามณี จังหวัด

พิษณุโลกได้รับเงินอุดหนุน 3,000 บาท เงินจำนวนนี้ได้จ่ายไปในการแผ้วทางในบริเวณพระอุโบสถ

และรอบบริเวณ ซึ่งรกมีต้นไม้ปกคลุมจนเรียบร้อย ซ่อมแซมโบราณวัตถุบางส่วนให้คงสภาพอยู่ โดย

เหตุที่ได้รับเงินเพียงเล็กน้อยไม่พอแก่การบูรณะเป็นการใหญ่ คณะกรมการจังหวัดและอำเภอพร้อม

ด้วยคณะสงฆ์ได้ร่วมมือกันควบคุมในการจัดทำกันเองโดยใกล้ชิด กรณีวัดจุฬามณี ซึ่งได้เงินอุดหนุน

เพ ียง  3,000 บาทน ั ้น  เป ็นเพราะ  ร .ท .  จงกล  ไกรฤกษ ์  ส .ส .  พ ิษณ ุ โลก  เสนอขอมายัง

กระทรวงศึกษาธิการเพียง 3,000 บาท เพื่อให้พอเป็นค่าใช้จ่ายในการทำความสะอาดบริเวณวัด

เท่าน้ัน 131 

3.1.3 เงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด พ.ศ. 2492 

สำหรับในปี พ.ศ. 2492 จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ได้มีคำสั ่งให้

กระทรวงศึกษาธิการตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด โดยได้ของบประมาณส่วนนี้กับ

 
131 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 บันทึกวิธิการแบ่งปันเงินอุดหนุนสมทบทุน

บูรณะวัด (12 สิงหาคม 2491) น.8-10 
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กระทรวงการคลังเพื่อทำบุญเช่นเดิม132 ปรากฎว่าตั้งแต่เดือนสิงหาคมจนถึงเดือนธันวาคม มีวัดท่ัว

ประเทศขอเงินอุดหนุนมายังรัฐบาล จำนวน 43 วัด เป็นเงินกว่า 5 ล้านบาท แบ่งเป็น 36 วัดที่ระบุ

จำนวนเงินที่ขอมา รวม 4,852,260 บาท ส่วนอีก 7 วัด ไม่ได้ระบุจำนวนเงิน วัดทั้งหมดร้องขอมายัง

รัฐบาลผ่านหลายช่องทาง ได้แก่ ร้องขอต่อนายกรัฐมนตรีโดยตรง ร้องขอต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ ร้องขอต่ออธิบดีกรมศาสนา โดยผู้ยื่นคำร้องมีทั้งเจ้าอาวาส ข้าหลวงประจังหวัด 

คณะกรมการจังหวัด และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร133 

 คณะกรรมาธิการพิจารณาได้ตัดงบประมาณที่ตั้งมานี้เหลือเพียง 1 ล้านบาท ใน

การพิจารณางบประมาณอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดในปี พ.ศ.2492134  จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ไม่ได้มีคำสั่งให้อุดหนุนวัดใดวัดหนึ่งอย่างที่แล้วมา โดยให้ทางกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้พิจารณาและ

รวบรวมรายชื่อวัด ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ใช้หลักเกณฑ์ 3 ประการที่ใช้สำหรับพิจารณาในปี พ.ศ. 

2491 อีกทั้งจอมพล ป. พิบูลสงครามได้มีหนังสือย้ำกับทางกระทรวงศึกษาธิการว่าหลังจากการ

รวบรวมรายช่ือวัดมาแล้ว จะขอเป็นผู้พิจารณาแบ่งเงินด้วยตนเอง135 

 ในครั้งนี้มีวัดที่ได้รับเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะจำนวน 35 วัด เป็นจำนวนมาก

กว่าเดิมจากปีก่อนหน้า 3 เท่า เป็นเพราะความสำเร็จของรัฐบาลในการอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด 

โดยจอมพล ป. พิบูลสงครามได้มีคำสั่งให้จัดทำประกาศโฆษณาอย่างละเอียดถึงโครงการนี้ โดยให้

ชี้แจงว่ารัฐบาลได้แบ่งเงินบูรณะวัดใดบ้าง เป็นจำนวนเงินเท่าใด และเพื่อจัดสร้างหรือซ่อมแซมส่ิง

ใด136 

 
132 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 คำสั ่งนายกรัฐมนตรีในบันทึกเรื ่องเงิน

อุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด (17 ธันวาคม 2491) น.12 
133 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 น.13 เรื่องเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด 

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (17 ธันวาคม 2491) 
134 หอจดหมาย เหต ุ แห ่ งชา ติ . สร .  0201.10/178 หน ั งส ื อจากร ั ฐมนตร ี ว ่ าการ

กระทรวงศึกษาธิการ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรื่องเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด (4 กุมภาพันธ์ 

2492) น.17-19 
135 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.10/178 หนังสือคำสั่งนายกรัฐมนตรี เรื่องการแบ่ง

เงินบูรณะวัด (15 มีนาคม พ.ศ. 2492) น.21 
136 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ สร. 0201.10/178 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เรื่องการแบ่งเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด (22 มีนาคม 2492)น.

22 
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ตารางท่ี 3.1 บัญชีรายช่ือวัดท่ีขอเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด พ.ศ. 2492 

 

ท่ี วัด จังหวัด จำนวนเงิน

ท่ีขอ 

จำนวนเงินท่ี

ได้อุดหนุน 

รายการ 

1 วัดเบญจม

บพิตร*137 

พระนคร 300,000 100,000 ซ่อมพระอุโบสถและวิหาร 

(ปี 2491 ได้รับ 100,000 

บาท) 

2 วัดอรุณราชวรา

ราม* 

ธนบุรี ไม่กำหนด 100,000 ซ่อมพระอุโบสถและพระ

ปราง 

3 วัดพระศรีรัตน 

มหาธาตุ* 

พิษณุโลก 200,000 100,000 สร้างกุฎิกำแพงโรงเรียน

ศาลา 

4 วัดธรรมาธิปไตย อุตรดิตถ์ 252,589 80,000 สร้างธรรมสภา (ปี 2491 

ได้รับ 100,000 บาท) 

5 วัดบรมนิวาส* พระนคร 200,000 30,000 ซ่อมพระอุโบสถ 

6 วัดนครสวรรค์ นครสวรรค์ 100,000 30,000 สร้างโรงเรียนปริยัติธรรม 

7 วัดใต้ กาฬสินธ์ุ 50,000 30,000 ซ่อมพระอุโบสถและวิหาร 

8 วัดมหาพฤฒา

ราม* 

พระนคร 50,000 25,000 ซ่อมพระพุทธไสยาสน์และ

วิหาร 

9 วัดบพิตรภิมุข* พระนคร 300,000 25,000 ซ่อมพระอุโบสถและศาลา 

10 วัดนิเวศน์ธรรม 

ประวัติ* 

อยุธยา 25,000 25,000 ซ่อมเข่ือน 

11 วัดบรมวงศ์* อยุธยา 200,000 25,000 ซ่อมพระอุโบสถและวิหาร 

(ปี 2491 ได้รับ 30,000 

บาท) 

 

 

 

 

 
137 วัดท่ีมีเคร่ืองหมาย * เป็นพระอารามหลวง 
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ตารางท่ี 3.1 บัญชีรายช่ือวัดท่ีขอเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด พ.ศ. 2492 (ต่อ) 

 

ท่ี วัด จังหวัด จำนวน

เงินท่ีขอ 

จำนวนเงินท่ี

ได้อุดหนุน 

รายการ 

12 วัดพระปฐมเจดีย์* นครปฐม 200,000 25,000 ซ่อมพระวิหารและ

องค์พระปฐมเจดีย์ (ปี 

2491 ได้รับ 20,000 

บาท) 

13 วัดมกุฏกษัตริ 

ยาราม* 

พระนคร 197,435 20,000 ซ่อมพระวิหาร (ปี 

2491 ได้รับ 30,000 

บาท) 

14 วัดบุปผาราม* ธนบุรี 120,000 20,000 สร้างพระอุโบสถใหม่

เพราะถูกภัยทาง

อากาศ 

15 วัดอภัยทยาราม พระนคร 140,000 20,000 สร้างพระอุโบสถ 

16 วัดราชโอรส* ธนบุรี 300,000 20,000 ซ่อมพระวิหาร 

17 วัดอัมพวันเจติยา

ราม* 

สมุทรสงคราม 700,000 20,000 ซ่อมโบสถ์วิหารและ

ตำหนัก 

18 วัดไชโย* อ่างทอง 200,000 20,000 ซ่อมเข่ือน 

19 วัดป่าเลไลยก์* สุพรรณบุรี 142,236 20,000 ซ่อมวิหารพระโต 

20 วัดตูม* อยุธยา ไม่กำหนด 20,000 สร้างโบสถ์ใหม่ 

21 วัดพระพุทธปรางค์ สุโขทัย ไม่กำหนด 20,000 ซ่อมพระปรางค์ 

22 วัดจุฬามณี พิษณุโลก 50,000 20,000 ซ่อมพระอุโบสถ (ปี 

2491 ได้รับ 3000 

บาท) 

23 วัดพระบาทม่ิงเมือง แพร่ 120,000 20,000 สร้างกุฏิและศาลาการ

เปรียญ 

24 วัดโสธร ฉะเชิงเทรา 100,000 20,000 สร้างพระอุโบสถ 

25 วัดพระพุทธฉาย สระบุรี 40,000 20,000 ซ่อมพระพุทธฉาย 
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ตารางท่ี 3.1 บัญชีรายช่ือวัดท่ีขอเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด พ.ศ. 2492 (ต่อ) 

 

ท่ี วัด จังหวัด จำนวน 

เงินท่ีขอ 

จำนวนเงินท่ี

ได้อุดหนุน 

รายการ 

26 วัดปากน้ำแหลม

สิงห์ 

จันทบุรี 132,000 20,000 สร้างเข่ือนก้ันน้ำทะเล (ปี 

2491 ได้รับ 21,000 บาท) 

27 หนองกระทุ่ม ชลบุรี 150,000 20,000 สร้างพระอุโบสถ 

28 วัดกลาง ร้อยเอ็ด 50,000 20,000 สร้างโรงเรียนปริยัติธรรม 

29 วัดไตรมิตรวิทยา

ราม 

พระนคร 60,000 15,000 สร้างพระอุโบสถ (ปี 2491 

ได้รับ 30,000) 

30 วัดป่า เพชรบูรณ์ 50,000 15,000 สร้างพระอุโบสถ 

31 วัดปฐมเกศาราม กาฬสินธ์ุ 20,000 15,000 สร้างพระอุโบสถ 

32 วัดระยอง ระยอง ไม่กำหนด 10,000  

33 วัดราชผาติกา

ราม* 

พระนคร 60,000 10,000 ซ่อมพระอุโบสถและศาลา 

34 วัดเสน่หา* นครปฐม 11,000 10,000 สร้างกำแพงเพ่ิมเติม 

35 วัดป่าเซ่า อุตรดิตถ์ 12,000 10,000 ซ่อมศาลาการเปรียญ 

36 วัดนางนอง* ธนบุรี 200,000 - ซ่อมพระอุโบสถ 

37 วัดโกรกพระใต้ นครสวรรค์ 70,000 - สร้างพระอุโบสถ 

38 วัดลาดยาว นครสวรรค์ 30,000 - สร้างโรงเรียนปริยัติธรรม 

39 วัดชุมแสง นครสวรรค์ 180,000 - สร้างพระอุโบสถ 

40 วัดคุ้งวารี อุตรดิตถ์ 20,000 - สร้างพระอุโบสถ 

41 วัดหัวยาง ชัยนาท ไม่กำหนด - สร้างกำแพง 

42 วัดเทวสังฆาราม กาญจนบุรี ไม่กำหนด - ซ่อมพระอาราม 

43 วัดท่างอย ชัยภูมิ ไม่กำหนด - สร้างพระอุโบสถและวิหาร 

 รวม 4,852,260 1,000,000  

ที่มา: หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 เอกสารจากรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ถึง

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ืองการแบ่งเงินสมทบทุนบูรณะวัด (5 กรกฎาคม 2492) น.23-24 

  

Ref. code: 25656106030015SWI



 

 

64 

เห็นได้ว่าในปีที่ 2 ของโครงการนี้เมื่อส่วนแบ่งมีมากข้ึน จึงทำให้บางวัดได้เงิน

น้อยเกินไป เป็นเบี้ยหัวแตก สร้างอะไรไม่ได้ เพราะจำนวนเงินที่ได้น้อยเกินไป ขัดกับจุดประสงค์ของ

โครงการในปีแรก บางวัดทำได้เพียงซื้อวัสดุเก็บไว้138 และหาโอกาสของบประมาณในปีต่อไป แต่เน่ือง

ด้วยจำนวนวัดที่ขอมานั้นมีมาก และล้วนแต่ชี้แจงถึงความจำเป็นของตน รัฐบาลจึงต้องแบ่งเงินส่วนน้ี

ให้มากที่สุด อย่างน้อยก็เพื่อให้แสดงเห็นถึงความพยายามของรัฐบาลที่อยากจะช่วยเหลือวัดท่ัว

ประเทศ 

3.1.4 เงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด พ.ศ. 2493 

เมื ่อโครงการให้เงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดดำเนินไปได้ 2 ปี คือ ปี พ.ศ. 

2491 - 2492 เป็นเหตุให้วัดทั่วประเทศตื่นตัวกับงบประมาณส่วนนี้ ในการพิจารณาการแบ่งเงิน

อุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดในปีที่ 3139 พบว่า มีวัดที่ร้องขอเงินอุดหนุนมายังรัฐบาลกว่า 19,000 วัด 

เพื ่อให้ข้ันตอนการแบ่งเง ินชัดเจนขึ ้นและให้สอดคล้องกับเจตนาที ่จะไม่ให้เป็นเบี ้ยหัวแตก 

กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดหลักการพิจารณา 3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ขอให้คณะกรรมการสงฆ์จังหวัด 

และคณะกรรมการจังหวัด ร่วมกันพิจารณาว่าวัดใดบ้างควรจะได้รับเงินอุดหนุนและบูรณะวัด เป็น

จำนวนเงินเท่าใด เพื่อบูรณะสิ่งใด เรียงตามลำดับความจำเป็นก่อนหลัง 2) ให้กรมศาสนารวบรวม

รายงานของจังหวัดทุกจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมนายกรัฐมนตรี ปรึกษาพิจารณาทั้งประทศ และ

เรียงลำดับความเป็นก่อนหลัง 3) นำเสนอกระทรวงศึกษาธิการ และนายกรัฐมนตรี เพื่อขอความ

เห็นชอบ140 

นับเป็นความสำเร็จในการแสดงบทบาทของรัฐบาลต่อการบำรุงพุทธศาสนา จอม

พล ป. พิบูลสงคราม เพิ่มงบประมาณในการอุดหนุนสมทบทุนบูรณวัดในปี พ.ศ. 2493 เป็น 3 ล้าน

บาท และแม้ว่าจะมีหลักการที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอเพิ่มเติมเพื่อความเป็นระเบียบของการร้อง

ขอจากวัดต่าง ๆ ซึ่งมีมายังรัฐบาลเป็นจำนวนมาก แต่ในการแบ่งเงิน 3 ล้านบาทนี้ จอมพล ป. พิบูล

สงคราม ได้มีหนังสือเตือนมายังกระทรวงศึกษาธิการ ขอเป็นผู้แบ่งเงินด้วยตนเองเช่นเดิม อีกทั้งย้ัง

 
138 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 หนังสือจากรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ 

ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ืองการแบ่งเงินสมทบทุนบูรณะวัด (5 กรกฎาคม 2492) น.23-24 
139 เร่ืองเดียวกัน. 
140 เร่ืองเดียวกัน. 
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เน้นย้ำว่าเรื ่องการพิจารณาแบ่งเงินอุดหนุนนี้ไม่ควรเสนอกับทางสังฆมนตรี เพราะจะทำให้ท่าน

ยุ่งยาก141 โดยมีวัดท่ีได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือบูรณะวัดในปีน้ีท้ังส้ิน 317 วัด142   

ในการร้องขอเงินอุดหนุนจากวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ สำหรับปี พ.ศ.2493 น้ัน 

รวบรวมอยู่ในบัญชีของกรมศาสนาสำหรับส่งให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา โดยในบัญชีประกอบด้วย

รายนามผู้ร้องขอความช่วยเหลือ จำนวนเงินที่ต้องการ ชี้แจงถึงเหตุจำเป็นและรายละเอียดการ

ก่อสร้าง รายนามผู้ร้องขอส่วนใหญ่คือเจ้าอาวาสของวัดนั้น ๆ นอกจากนั้น ยังพบว่ามีการขอเงิน

อุดหนุนในนามของข้าราชการและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่ ตลอดจนประชาชนทั่วไปก็ได้เป็น

ตัวแทนวัดทำหนังสือร้องขอการช่วยเหลือมายังรัฐบาลด้วย  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ร้องขอเงินมายังรัฐบาลเพ่ือบูรณะวัดในพ้ืนท่ีซ่ึงตน

สังกัดอยู่ เช่น นายทอง พงศ์อนันต์ ส.ส. ชัยภูมิ ขอเงินสร้างอุโบสถแก่วัดในจังหวัดชัยภูมิ 3 แห่ง คือ 

วัดอำภา 23,000 บาท วัดกลาง 12,000 บาท วัดบ้านเขว้า 10,000 บาท143 นายเทพ เกตุพันธ์ ส.ส. 

อุตรดิตถ์ ขอเงินบำรุงวัดในจังหวัอุตรดิตถ์ทุกวัด โดยไม่กำหนดจำนวนเงิน144 นายบุญช่วย ศรีสวัสดี 

ส.ส. จังหวัดเชียงราย ขอเงินบูรณะวัด แก่วัด 4 แห่งในจังหวัดเชียงราย นายสุวัฒน์ พูลลาภ ส.ส. 

จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นผู้รวบรวมรายช่ือวัดท่ีขอเงินอุดหนุนในจังหวัดร้อยเอ็ดจำนวน 14 วัด145  

นอกจากนี้ยังพบว่ามีการขอเงินอุดหนุนในนามของประชาชนทั่วไปซึ่งจัดสร้าง

หรือบูรณะวัด เช่น ผู้จัดการสร้างวัดใหญ่สีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ขอเงินสร้างโบสถ์ ซึ่งได้ก่อสร้างไป

 
141 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.10/178 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรื่อง

คำส่ังนายกรัฐมนตรี (10 พฤศจิกายน 2492) น.26 
142 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.10/178 น.51 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ถึงอธิบดีกรมโฆษณาการ เรื่องการแบ่งเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด ประจำปี 2494 (28 กรกฎาคม 

2494) 
143 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.10/187 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองขอเงินสมทบทุนบูรณะวัด (2 กุมภาพันธ์ 2493) น.54 
144 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.10/187 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มายัง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองขอเงินสมทบทุนบูรณะวัด (16 มกราคม 2493) น.52 
145 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.10/187 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มายัง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองขอเงินสมทบทุนบูรณะวัด (12 ธันวาคม 2492) น.42 
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แล้วยังขาดปูนซีเมนต์ 500 ถุง กับค่าแรงงานอีกจำนวน 15,000 บาท จึงขอให้ทางการช่วยเหลือ146 

นายประกอบโชติประการ ขอเงินช่วยสร้างโบสถ์วัดโรงวาส จังหวัดสงขลา เป็นเงิน 10,000 บาท147  

การพิจารณาแบ่งเงินสมทบทุนอุดหนุนแก่วัดของ จอมพล ป. พิบูลสงครามในปี 

พ.ศ. 2493 นอกเหนือไปจากตามบัญชีที่กรมศาสนารวบรวมมา คือ กรณีของวัดพระเชตุพนฯ และวัด

เบญจมบพิตร ซึ่งจอมพล ป. ได้ตกลงทางวาจากับเจ้าอาวาสทั้ง 2 วัดไว้ ต่อมาทางวัดจึงมีหนังสือร้อง

ขอมายังกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แต่เม่ือถึงตอนพิจารณาแบ่งเงินได้มีการตัดเงินจำนวนหน่ึงลง 

 

ให้ตัดเงินจากวัดเบญจมบพิตร 5 หมื่น จากวัดโพธิ์ 5 หมื่น จากวัดอรุณ 5

หมื่น รวมเป็น 1 แสน  3 หมื่น แล้วไปเพิ่มแก่วัดบุปผาราม 9 หมื่น เพิ่มแก่

วัดธรรมาธิปไตย อุตรดิตถ์ 4 หมื่น ให้คุณเปี่ยม ไปกราบเรียนท่านเจ้าคุณ

วัดโพธิ์ กับสมเด็จวัดเบญจมบพิตร เพราะได้รับรองกับท่านทั้งสองไว้ ท่าน

จะด่าว่าก็ยอมรับผิดทุกประการ148 

 

การพิจารณาแบ่งเง ินปี พ.ศ.2493 ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ ่งได้เพ่ิม

งบประมาณเป็น 3 ล้านบาท และแบ่งจ่ายเฉลี่ยไปแก่วัดทั่วประเทศจำนวน 317 วัดนั้น เป็นลักษณะ

ของเบี้ยหัวแตก ไม่เป็นไปตามหลักการแบ่งจ่ายในช่วงแรกของโครงการ เงินที่เฉลี่ยไปแก่วัดทั้งหลาย

นั้นไม่สามารถทำให้การบูรณะเสร็จสิ้นเป็นชิ้นเป็นอัน แต่ผลที่ได้คือความสำเร็จของการแสดงบทบาท

ของรัฐบาลในการบำรุงกิจการพุทธศาสนา สะท้อนในหนังสือร้องขอซึ่งมีอยู่เป็นจำนวนมาก การระบุ

ถึงรายนามผู้ร้องขอและชี้แจงปัญหาความจำเป็นของวัดต่างๆ ทำให้เห็นว่าเงินอุดหนุนของรัฐบาลจะ

แก้ปัญหาเหล่าน้ันได้ 

3.1.5 เงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด พ.ศ. 2494 

ปี พ.ศ. 2494 ในงบประมาณสมทบทุนบูรณะวัด 3 ล้านบาท ได้กำหนดให้

ผ ู ้แทนราษฎรเป ็นผ ู ้พ ิจารณาแบ่งป ันให ้แก ่ว ัดต ่างๆรวมทั ้งส ิ ้น 53 จ ังหว ัด มีหล ักการท่ี

 
146 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/187 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มายัง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองขอเงินสมทบทุนบูรณะวัด (16 มกราคม 2493) น.52 
147 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/187 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มายัง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองขอเงินสมทบทุนบูรณะวัด (12 ธันวาคม 2492) น.42 
148 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/187 บันทึกคำสั่งนายกรัฐมนตรี เรื่องการขอเงิน

บูรณะวัดต่าง ๆ เสนอนายกรัฐมนตรี (8 มีนาคม 2493) น.55-56 
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กระทรวงศึกษาธิการเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อ 23 เมษายน พ.ศ. 2494 มีจุดประสงค์เพื่อให้รวดเร็ว

ต่อการดำเนินการโดยที่ไม่ต้องรอให้มีการเสนอรายชื่อครบทุกจังหวัดเพื่อขอรับความเห็นชอบจาก

นายกรัฐมนตรี โดยได้กำหนดให้กรณีจังหวัดนั้นมีผู้แทนราษฎรคนเดียว ให้เสนอรายบัญชีรายชื่อวัดใน

จังหวัดของตนภายใต้วงเงินจังหวัดละ 56,000 บาท ซึ่งหากถูกต้องสมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์กระทรวง

ศึกษาจะโอนเงินไปจ่ายทางจังหวัดนั้นทันที กรณีหากจังหวัดนั้นมีผู้แทนราษฎรหลายคน ให้ตกลงประ

ประนอมกัน หากไม่ได้ ให้แบ่งเงินจำนวน 56,000 บาทออกเป็นส่วน ๆ ส่วนละเท่ากัน โดยให้ถือว่า

ผู้แทนราษฎรแต่ละคนมีสิทธิที่จะแบ่งให้วัดที่ตนเห็นสมควร หากจังหวัดใดที่มีผู้แทนราษฎรหลายคน 

แต่บางคนไม่ได้เสนอมาให้ถือว่าสละสิทธ์ิ หากจังหวัดใดไม่มีผู้แทนราษฎรติดต่อมาแม้แต่คนเดียว 

กระทรวงศึกษาธิการจะมอบให้คณะกรรมการสงฆ์จังหวัดน้ันเป็นผู้พิจารณาแบ่งเงินดังกล่าว149   

ในงบประมาณอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดปี พ.ศ. 2494 จอมพล ป. พิบูล

สงครามได้อนุมัติให้นำเงินจากกองสลากกินแบ่งรัฐบาลจำนวน 800,000 บาทช่วยเหลือวัดที่ยังไม่ได้

รับการช่วยเหลืออีกด้วย150 โดยได้เน้นย้ำให้กระทรวงศึกษาธิการแบ่งเงินที่รัฐบาลอนุมัติไปสู่วัดให้

ทั่วถึงทั้งประเทศ อีกทั้งยังมีคำสั่งให้กรมโฆษณาการพิมพ์ลงข่าวโฆษณาการฉบับกำนันผู้ใหญ่บ้าน151 

โดยให้มีรายละเอียดว่าตลอดระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา คือ พ.ศ. 2491-2493 มีวัดท่ีได้รับเงินอุดหนุน

จากรัฐบาลจำนวนเท่าใดบ้าง 

3.1.6 เงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด พ.ศ. 2495 

 ช่วงปีพ.ศ. 2494 รัฐบาลเอาใจใส่การบำรุงพุทธศาสนาผ่านการบูรณะปฏิสังขรณ์

และจริงจังเพิ่มขึ้น โดยมีความสำเร็จจากโครงการบูรณะวัดรายปีและเป็นรับรู้ของประชาชนว่ารัฐบาล

ให้ความสำคัญกับการบูรณะวัดทั่วประเทศ โครงการอุดหนุนบูรณะวัด ประจำปี พ.ศ. 2495 เกิดข้ึน

พร้อมกับโครงการใหญ่ของรัฐบาลคือโครงการบูรณะวัด 5 ปี ซึ่งจะกล่าวในส่วนต่อไป นอกจากรม

 
149 หอจดหมายเหตุแห ่งชาต ิ . สร . 0201.10/178 เอกสารกระทรวงศ ึกษาธ ิการ ถึง

นายกรัฐมนตรีเรื่องการแบ่งเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดประจำปี พ.ศ. 2494 (23 เมษายน พ.ศ. 

2494) น.35-36 
150 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.10/178 เอกสารกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเรื่องการแบ่งเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดประจำปี พ.ศ. 2494 

(22 พฤษภาคม พ.ศ. 2494) น.43 
151 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.10/178 เอกสารกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบ่งเงินอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัดประจำปี พ.ศ. 2494 

(28 กรกฎาคม 2494) น.50 
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ศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่นำดำริของจอมพล ป. ไปดำเนินการแล้ว ใน

เดือนเมษายน พ.ศ. 2494 รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการปฏิบัติราชการแผ่นดินตามนโยบายรัฐบาลข้ึน 

โดยกำหนดหน้าที่ให้เป็นผู้อำนวยการบูรณะพระพุทธศาสนา มีบทบาทในการพิจารณาโครงการท่ี

เกี่ยวข้อง152 ซึ่งมีผลทำให้โครงการบูรณะวัดประจำปี พ.ศ. 2495 เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิบัติ

ราชการแผ่นดินตามนโยบายรัฐบาลในการพิจารณารายละเอียดโครงการต่อจากกระทรวงศึกษาธิการ  

คณะกรรมการปฏิบัติราชการแผ่นดินตามนโยบายรัฐบาลได้เสนอหลักการให้วัด

เป็นศูนย์กลางการเผยแพร่ของวัฒนธรรมของชาติ ในการพิจารณาหลักการโครงการสมทบทุนบูรณะ

วัด พ.ศ. 2495 มีบทบาทในวางหลักเกณฑ์ใหม่ซึ ่งท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ เมื่อ 9 

มกราคม พ.ศ. 2495 คือ เนื่องจากวัดต่าง ๆ ทั่วราชอาณาจักรมีอยู่เป็นจำนวนมาก และเพื่อให้วัดได้

เป็นศูนย์กลางการเผยแพร่วัฒนธรรมของชาติจริง ๆ จึงให้กระทรวงศึกษาธิการรับไปพิจารณา

จัดลำดับวัดที่สมควรจะได้รับความช่วยเหลือ คือ ให้จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน มีวัดที่สมควรจะ

บำรุงรักษาของตนแห่งละ 1 วัด และช่วยเหลือตามความสำคัญก่อนหลังตามลำดับ พร้อมกับ

กระทรวงศึกษาธิการเสนอรายชื่อและจำนวนวัดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา (กรณีนี้ยกเว้นจังหวัดพระ

นครและธนบุรี ) นอกจากนั้นที่ประชุมคณะรัฐมนตรียังได้มีคำสั่งให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาวาง

แบบการสร้างและบูรณะวัดให้มีสภาพและลักษณะเป็นแบบไทยด้วย153 

อย่างไรก็ตามโครงการบูรณะวัด ปี พ.ศ. 2495 นี้ได้หยุดชะงักลงจากการเกิดข้ึน

ของกระทรวงวัฒนธรรม ซ่ึงประกาศจัดต้ังเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2495 มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เมื่อกรมศาสนาย้ายไปสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ผลปรากฏว่า

โครงการนี้ได้ถูกพิจารณารวมกับโครงการบูรณะวัด 5 ปีของรัฐบาล และหลักการที่วางไว้ตลอด

ระยะเวลา 4 ปีท่ีโครงการน้ีดำเนินมา เป็นอันส้ินสุดลง โดยรายละเอียดจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป  

 

 

 

 
152 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.10/178 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง

ประธานคณะกรรมการปฏิบัติราชการแผ่นดินตามนโยบายรัฐบาล เร่ืองบูรณะวัด (25 เมษายน 2494) 

น.37 
153 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เรื่องโครงการบูรณะวัดปี 

2495 (11 มกราคม 2495) น.52 
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3.2 โครงการบูรณะวัดราย 5 ปี 

 

การเกิดขึ้นของโครงการบูรณะวัดราย 5 ปีนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับหลักการเมื่อ 28 

มีนาคม พ.ศ. 2494154 โดยที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอเป็นโครงการ 5 ปี ตามดำรินายกรัฐมนตรี 

โครงการนี้ใช้งบประมาณปีละ 140 ล้านบาท เพื่อบูรณะวัดทั่วประเทศ รวมเป็น 697 ล้านบาท พร้อม

กันกับเสนอเป็นหลักการในการพิจารณาวัดท่ีสมควรได้รับการบูรณะ  

โครงการบูรณะวัดราย 5 ปี ท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอน้ัน เสนองบประมาณท่ีต้องจ่าย

ทั้งสิ้น 697 ล้านบาท โดยพิจารณาให้กับวัดต่าง ๆ ที่จำเป็นต้องได้รับการบูรณปฏิสังขรณ์ทั่วประเทศ 

แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 1) วัดที่ประสบภัยสงคราม เช่น ถูกภัยทางอากาศ เป็นต้น ต้องสูญเสียโบสถ์ 

วิหาร และอาคารต่าง ๆ มีรายชื่อวัดอยูแล้ว จำนวน 32 วัด วัดละ 1 ล้านบาท เป็นเงิน 32 ล้านบาท 

2) วัดท่ีสร้างมานานปีและได้ทรุดโทรมลงด้วยภัยธรรมชาติ เช่น วัตถุก่อสร้างเส่ือมคุณภาพตามอายุขัย 

ถูกกระแสน้ำเซาะ เป็นต้น ซ่ึงคำนวณว่ามี 1 ใน 3 ของจำนวนท้ังหมดประมาณ 6,400 วัด คือเฉล่ียวัด

ละ 1 แสนบาท เป็นเงินทั้งสิ้น 640 ล้านบาท 3) วัดที่กำลังก่อสร้างถาวรวัตถุ เช่น โบสถ์วิหาร ศาลา

การเปรียญ เป็นต้น โดยมีทุนอยู่บ้างแล้ว บางแห่งกำลังทำการเรี่ยไรอยู่แต่ไม่พอ จำเป็นต้องช่วย

สมทบทุน มีประมาณ 500 วัด เฉล่ียวัดละ 50,000 บาท เป็นเงิน 25 ล้านบาท155 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
154 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ถึงเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี เร่ืองโครงการบูรณะวัด (16 มีนาคม 2494) น.29 
155 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ถึงเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี เร่ืองโครงการบูรณะวัด (16 มีนาคม 2494) น.29-31 
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ตารางท่ี 3.2 โครงการบูรณะวัดราย 5 ปี เสนอโดยกระทรวงศึกษาธิการ156 

ปี รายละเอียด จำนวนเงิน (บาท) 

2495 ก. บูรณะวัดท่ีประสบภัยแห่งสงคราม 7,000,000 

 ข. บูรณะวัดท่ีสุดโทรมเพราะภัยธรรมชาติ 128,000,000  

 ค. สมทบทุนก่อสร้างวัด 5,000,000  

 รวม 140,000,000  

2496 ก. บูรณะวัดท่ีประสบภัยแห่งสงคราม 7,000,000  

 ข. บูรณะวัดท่ีสุดโทรมเพราะภัยธรรมชาติ 128,000,000  

 ค. สมทบทุนก่อสร้างวัด 5,000,000  

 รวม 140,000,000  

2497 ก. บูรณะวัดท่ีประสบภัยแห่งสงคราม 7,000,000  

 ข. บูรณะวัดท่ีสุดโทรมเพราะภัยธรรมชาติ 128,000,000  

 ค. สมทบทุนก่อสร้างวัด 5,000,000  

 รวม 140,000,000 

2498 ก. บูรณะวัดท่ีประสบภัยแห่งสงคราม 7,000,000 

 ข. บูรณะวัดท่ีสุดโทรมเพราะภัยธรรมชาติ 128,000,000 

 ค. สมทบทุนก่อสร้างวัด 5,000,000 

 รวม 140,000,000 

2499 ก. บูรณะวัดท่ีประสบภัยแห่งสงคราม 4,000,000 

 ข. บูรณะวัดท่ีสุดโทรมเพราะภัยธรรมชาติ 128,000,000 

 ค. สมทบทุนก่อสร้างวัด 5,000,000 

 รวม 137,000,000 

 รวมท้ังส้ิน 697,000,000 

ท่ีมา: หอจดหมายเหตุแห่งชาติ สร. 0201.10/178 เร่ืองโครงการบูรณะวัด 5 ปี (6 มีนาคม พ.ศ. 

2494) น.29-31 

 
156 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร. 0201.10/178 เรื ่องโครงการบูรณะวัด 5 ปี (6 มีนาคม 

พ.ศ. 2494) น.29-31 
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เมื่อคณะรัฐมนตรีรับหลักการนี้ ได้ตั้งคณะกรรมการปฏิบัติราชการแผ่นดินตามนโยบาย

รัฐบาล (ค.ป.น.) 157  ขึ้น เพื่อพิจารณาวางโครงการบูรณะนี้โดยละเอียดและเพื่อขอตั้งงบประมาณ

ตั้งแต่ปี 2495 เป็นต้นไป ในการประชุมของคณะกรรมการปฏิบัติราชการแผ่นดินตามนโยบายรัฐบาล 

เมื่อ 5 เมษายน พ.ศ. 2494 คณะกรรมการเห็นด้วยกับหลักการที่กระทรวงศึกษาธิการ พร้อมกับเสนอ

ขั้นตอนการพิจารณาการให้เงินบูรณะวัดโดยให้ถือตามความสำคัญและความจำเป็นของวัดตามลำดับ

ก่อนหลังเป็นสำคัญ158 กำหนดข้ันตอนให้กระทรวงศึกษาธิการต้องสอบถามไปยังจังหวัดต่าง ๆ ถึง

ความจำเป็นที่จะต้องบูรณะ เหตุผลและจำนวนเงิน โดยให้ปรึกษากับเจ้าคณะจังหวัดและให้แจ้ง

จำนวนพระภิกษุในวัดนั้น ๆ มาด้วย เมื่อกระทรวงศึกษาธิการได้รับราบละเอียดจากวัดต่าง ๆ แล้ว ให้

รวบรวมทำบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการปฏิบัติราชการแผ่นดินตามนโยบายรัฐบาล และเม่ือ

คณะกรรมการพิจารณาโครงการโดยละเอียดพร้อมมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมแล้วจึงเสนอต่อไปเพื่อให้

นายกรัฐมนตรีตัดสินใจแบ่งจ่าย 

ต่อมา เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2494 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ตัดทอนงบประมาณ

โครงการนี ้ลง โดยตั ้งยอดเงินเป็นจำนวน 20 ล้านบาท สำหรับโครงการบูรณะวัดต่าง ๆ ท่ัว

ราชอาณาจักร 30 ปี โดยให้เหตุเพื ่อปฏิบัติตามเงื ่อนไขข้อตกลงกับธนาคารโลก159 เป็นการตัด

งบประมาณครั้งแรกของโครงการนี้ซึ่งลดลงเป็นจำนวนมาก แต่การเสนอให้โครงการนี้มีระยะเวลา

ต่อเน่ืองถึง 30 ปี เท่ากับว่าต้องการให้การบูรณะวัดเกิดข้ึนอย่างจริงจังในระยะยาว 

และเมื่อถึงขั้นตอนการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ในวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 

2494 ปรากฏว่าคณะกรรมการงบประมารในกรมบัญชีกลาง ตัดงบประมาณส่วนนี้ลงเหลือเพียง 

3,776,000 บาท ท่าทีของกระทรวงศึกษาธิการท่ีไม่พอใจในการถูกตัดงบประมาณในคร้ังน้ี เห็นได้จาก 

นายเสียง ไชยกาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มีหนังสือไปยังจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

เรียกร้องพิจารณาการกระทำของกรมบัญชีกลางในครั ้งนี ้เพราะส่งผลต่อความน่าเชื ่อถือและ

เสถียรภาพของรัฐบาลท่ีมาจากประชาชน 

 
157 คณะกรรมการปฏิบัติราชการแผ่นดินตามนโยบายรัฐบาล (ค.ป.น.) ตั้งขึ้นเมื่อ 12 มีนาคม 

พ.ศ. 2494 มีหน้าที่อำนวยการบูรณะพระพุทธศาสนา มีบทบาทพิจารณาเรื่องวัดที่ขอเงินบูรณะมา

ทางกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รายละเอียดใน สร.0201.10/178 น.37 
158 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/178 บันทึกเรื่องโครงการบูรณะวัด เลขาธิการ

คณะกรรมการปฏิบัติราชการแผ่นดินตามนโยบายรัฐบาล (5 เมษายน 2494) น.47 
159 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/188 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ ถึงเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี เร่ืองการปฏิบัติตามเง่ือนไขข้อตกลงกับธนาคารโลก (5 กรกฎาคม 2494) น.10 
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...เร่ืองการบูรณะวัดนี้ เป็นนโยบายส่วนใหญ่ของรัฐบาลปัจจุบัน ซึ่งคณะรัฐมนตรี

ได้ลงมติร ับหลักการ ให้จัดทำโครงการบูรณะวัด เป็นโครงการ 30 ปี ให้

กระทรวงศึกษาธิการตั้งงบประมาณปีละ 20 ล้านบาท เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495 

เป็นต้นไป และรัฐบาลได้ประกาศโฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงให้ประชาชน

ทราบ ส่วนทางกระทรวงศึกษาธิการก็ได้รับสนองงานต่อไป คือได้จัดพิมพ์

แถลงการณ์โครงการบูรณะวัด แจ้งให้วัดต่าง ๆ และประชาชนได้ทราบ พร้อมกับ

ได้สั่งการไปยังจังหวัดต่าง ๆ ให้ทำการสำรวจวัดที่สมควรได้รับการบูรณะตาม

โครงการ 30 ปี นั้น เมื ่อคณะกรรมการงบประมาณในกรมบัญชีกลางชิงตัด

เสียก่อนเช่นนี้ก็แสดงความไม่เคารพ ไม่รับรู้นโยบายของรัฐบาล เช่นนี้ย่อมเกิด

ความเสียหาย ผิดหลัก ผิดมารยาท เป็นการทำลายเสถียรภาพและความเชื่อถือ

ในรัฐบาลจากประชาชน เสมือนว่ารัฐบาลพูดอะไรไป เชื่อไม่ได้ ฉะนั้นจึงเรียนมา

เพ่ือได้โปรดพิจารณาการกระทำของกรมบัญชีกลางต่อไป160 

 

อย่างไรก็ตาม ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2494 ในชั้นกรรมการของรัฐบาลเพื่อพิจารณา

งบประมาณ ปี พ.ศ. 2495 ปรากฏว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ตั้งงบประมาณบูรณะวัดส่วนนี้จำนวน

เป็น 10 ล้านบาท โดยมีท่าทีความไม่พอใจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นหนังสือมายัง

นายกรัฐมนตรีอีกครั้ง เพื่อให้รัฐบาลยึดหลักการของโครงการนี้ไม่ให้คลาดเคลื่อนเพราะเป็นนโยบาย

หลักของรัฐบาล ชี้แจ้งว่าการตัดงบประมาณกลับไปกลับมาเช่นนี้นำมาซึ่งความเสื่อมเสียของรัฐบาล

เพราะโครงการนี้เป็นที่รับรู้ของประชาชนทั่วไปแล้ว และขอให้คงงบประมาณไว้ที่ 20 ล้านบาทตามท่ี

กระทรวงได้เสนอมา 

 

บัดนี้ การพิจารณางบประมาณปี 2495 ได้เข้าสู่การพิจารณาในชั้นของ

กรรมการของรัฐบาลแล้ว ปรากฏว่ายอดเงินงบประมาณบูรณะวัดถูกตัดทอน

เหลือเพียง 10 ล้านบาทเท่านั้น จึงขอประทานกราบเรียนมาในเรื่องนี้ เห็นด้วย

เกล้าว่า หลักการและวิธีการจะคลาดเคล่ือนเสียแน่แล้ว กล่าวคือ ปัญหาโครงการ

บูรณะวัดเป็นความดำริมาแต่ท่านายกรัฐมนตรี แล้วบัญชาให้กระทรวง 

ศึกษาธิการไปวางโครงการ ครั้นนำมาเสนอคณะรัฐมนตรีโต้ ต่อรองกันไปมา ลง

 
160 หอจดหมายเหต ุแห ่งชาต ิ  สร .0201.10/188 หน ังส ือกระทรวงศ ึกษาธ ิการ  ถึง

นายกรัฐมนตรี เร่ืองงบประมาณอุดหนุนสมทบทุนวัด ปี พ.ศ. 2495 ( 23 กรกฎาคม 2494) น.13-14 
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มติให้ปีละ 20 ล้าน มตินี้นับเป็นแน่นอน มากรมโฆษณาการก็ประกาศวิทยุว่า 

คณะรัฐมนตรีมีนโยบายดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการก็ออกแถลงการณ์ดังกล่าว 

โดยแสดงถึงนโยบายของคณะรัฐบาลทั้งคณะ ต่อมาก็ให้คณะกรรมการปฏิบัติ

ราชการแผ่นดินตามนโยบายรัฐบาลดำเนินการในเรื่องนี้ คณะกรรมการปฏิบัติ

ราชการแผ่นดินตามนโยบายรัฐบาลก็ได้แสดงการกระทำอย่างรู ้ทั ่วประเทศ 

พระสงฆ์องค์เจ้าก็รู้ว่า รัฐบาลวางโครงการในนโยบายน้ีด้วยเงินปีละ 20 ล้าน  

แต่แล้วไม่ใช่ปรปักษ์ท่ีไหนเลย ก็รัฐบาลน่ันเองแหละตัดเงินจำนวนน้ีเหลือ 

3 ล้าน เรื ่องก็โต้เถียงกันในคณะรัฐมนตรีอีก คลังก็ว่าไม่จริง เขาไม่กล้าตัด 

คณะรัฐมนตรีก ็ย ืนย ันไปกรรมการกรมบัญชีกลาง  บัดนี ้กรรมการของ

คณะรัฐมนตรีเองตัดเหลือ 10 ล้าน ผลจะเป็นประการใด เพราะรัฐบาลเป็นผู้

ประกาศเอง แล้วตัดเสียเอง ดูก็จะเป็นที่สงสัยในมหาชนไม่น้อย จะยังความไม่

เชื่อถือต่อไป เป็นการเสื่อมเสียแก่รัฐบาลเป็นอันมาก ที่ต้องประกาศอะไรมา ที่ว่า

แน่ ๆ ก็เช่ือถือไม่ได้ เร่ืองเช่นน้ีควรจะเป็นว่า แม้สภาตัด รัฐบาลก็ต้องไม่ยอมและ

สู้ในสภา ถ้าแพ้ก็ต้องออก อย่างนี้ถึงจะถูก ขอเรียนย้ำต่อไปว่า เรื่องโครงการ

บูรณะวัดน้ีเป็นนโยบายส่วนใหญ่ของรัฐบาล เม่ือได้ถูกตัดงบประมาณเสียเช่นน้ี ก็

ไม่อาจดำเนินงานไปได้ตามที่โครงการวางไว้ และเป็นการไม่ตรงกับที่ได้โฆษณา

แก่ประชาชน อันเป็นทางนำมาซ่ึงความเสียถึงเสถียรภาพของรัฐบาลปัจจุบัน161 

 

อย่างไรก็ตาม ในเรื่องนี้ จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีคำสั่งยืนยันให้ตั้งงบประมาณไว้ท่ี 

10 ล้านบาทตามมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ได้ชี ้แจงต่อรัฐมนตรีระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง และคณะกรรมการพิจารณางบประมาณว่า  การตั้งงบประมาณให้เป็นตัวเลข 20 

ล้านบาทน้ัน เป็นการประมาณไว้ และย่อมสุดแต่กำลังเงินรายได้และการงานท่ีจะทำ หากเงินไม่มีเราก็

ลดลงได้162  
 

161 หอจดหมายเหต ุแห ่งชาติ . สร .0201.10/188 หนังส ือกระทรวงศ ึกษาธ ิการ ถึง

นายกรัฐมนตรีที่เคารพรัก เรื่องมติคณะรัฐมนตรีกับวิธีงบประมาณอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด ปี 

2495 ( 18 กันยายน 2494 ) น.18-19 
162 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ สร.0201.10/188 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง

ประธานกรรมการพิจารณางบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2495 เรื่องมติคณะรัฐมนตรีกับวิธี

งบประมาณอุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด ปี 2495 ( 27 กันยายน 2494 ) น.20 
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การดำเนินการของโครงการนี้เริ่มขึ้นตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2494 ซึ่งคณะรัฐมนตรีรับ

หลักการ ผ่านการปรับงบประมาณหลายครั้ง โดยครั้งสุดท้ายคณะมนตรีได้มีมติให้ตั้งโครงการบูรณะ

วัด 10 ล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2495 แต่มีเหตุให้การพิจารณาวัดที่ควรได้รับเงินและการส่ัง

จ่ายโครงการนี้ต้องหยุดชะงักลง คือการเกิดขึ้นของกระทรวงวัฒนธรรมในปี พ.ศ. 2495 กรมศาสนา

ซึ่งเดิมสังกัดอยู่ในกระทรวงศึกษาธิการ ได้ย้ายมาสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ได้ปรากฎความคืบหน้า

ของโครงการนี้อีกครั้งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2495 จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีคำสั่งให้กระทรวง

วัฒนธรรมซึ่งกรมศาสนาสังกัดอยู่ ให้พิจารณาสั่งจ่ายเงิน 10 ล้านบาทแก่วัดต่างตามหลักเกณฑ์ที่เคย

เสนอไว้ ผนวกกับในช่วงเวลาเดียวกันอธิบดีกรมศาสนาได้มีหนังสืออนุมัติต่อนายกรัฐมนตรีดำเนินการ

สร้างอาคารที่ประชุมสังฆสภา คณะสังฆมนตรีและที่ทำการกรมศาสนา ซึ่งใช้งบประมาณ 3 ล้าน

บาท163 อีกทั้ง จอมพล ป. ยังได้มีดำริรื้อฟื้นโครงการพุทธบุรีมณฑลขึ้นใหม่ อันเป็นโครงการใหญ่ในปี 

พ.ศ. 2487 ซ่ึงถูกสภาในขณะน้ันคัดค้านและจากสภาวะสงครามโลกจึงเป็นอันล้มไป 

จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้รวมโครงการต่าง ๆ เข้าด้วยกัน คือ โครงการบูรณะวัดรายปี 

โครงการบูรณพระพุทธบาทสระบุรีซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของพุทธบุรีมณฑล และโครงการสร้างสังฆสภา 

โดยใช้งบประมาณ 10 ล้านบาท ซึ่งเคยอนุมัติไว้ในคราวที่ตั้งเป็นโครงการเฉพาะที่ปรับลดงบประมาณ

ลงมา กล่าวคือในประมาณเงินบูรณะวัด ปี พ.ศ. 2495 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้มีคำสั่งให้ใช้เงิน 

10 ล้านบาทสำหรับ 3 โครงการใหญ่ คือ 1) บูรณะพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี พร้อมต้ังกรรมการ

พิจารณาการดำเนินการและทำแบบแปลนโดยด่วน 2) สร้างสังฆสภา โดยให้กระทรวงวัฒนธรรม

ดำเนินการเสนอแผนผังและแบบแปลน 3) บูรณะวัดต่าง ๆ เพื่อให้เป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรม ให้

พิจารณาว่าควรมีวัดใดได้รับการบูรณะบ้าง  

การรับหลักการของโครงการนี้ ชี้ให้เห็นว่ารัฐบาลให้ความสำคัญกับการเป็นผู้บำรุง

กิจการพุทธศาสนา และเมื่อพิจารณาเรื่องนี้ คณะรัฐมนตรีได้ขยายโครงการบูรณะวัดออกไปเป็น

โครงการ 30 ปีโดยให้กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งงบประมาณปีละ 20 ล้านบาทเริ่มตั้งแต่ปี 2495 เป็น

ต้นไป มีการประชาสัมพันธ์โครงการแก่ประชาชน รัฐบาลได้ประกาศโฆษณาทางวิทยุให้ประชาชน

ทราบ กระทรวงศึกษาธิการได้จัดพิมพ์โครงการบูรณะวัดเพื่อแจ้งให้วัดต่าง ๆ ทั่วประเทศทำการ

สำรวจวัดที่สมควรได้รับการบูรณะตามโครงการ 30 ปี  แต่เมื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณางบประมาณ

ยอดเงินถูกตัดทอนเหลือเพียง 10 ล้านบาทเท่านั้น ท้ายที่สุดคณะรัฐมนตรียังลงมติโต้ตอบและต่อรอง

ให้เป็น 20 ล้านบาทดังเดิม 

 
163 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.10/188 หนังสือกรมศาสนากระทรวงวัฒนธรรม ถึง

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ืองงบประมาณบูรณะวัด ( 27 มีนาคม 2495 ) น.24 
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3.3 โครงการฉลอง 25 พุทธศตวรรษ 

 

โครงการฉลอง 25 พุทธศตวรรษนั ้นเก ิดจากความเช ื ่อเร ื ่องความเส ื ่อมของ

พระพุทธศาสนา โดยเชื่อว่าเมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานไปแล้วพระพุทธศาสนาจะดำรง

อยู่ได้อีกเพียง 5,000 ปี และเมื่อถึง 2,500 ปีจึงก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการเสื่อมถอย ในฐานะนายกรัฐมนตรี 

จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงต้องการทำให้ประชาชนเห็นว่าเป็นยุคแห่งความรุ่งเรื่องแทนที่จะเป็นยุค

แห่งความเสื่อมถอย โดยการดำเนินโครงการฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ที่ไม่ได้เป็นเพียงกิจกรรมระยะ

สั ้นแต่หมายถึงโครงการที ่ประกอบด้วยการเฉลิมฉลองต่าง ๆ ที ่ทำให้เห็นว่าพระพุทธศาสนา

เจริญรุ่งเรืองในประเทศไทยอย่างย่ิงใหญ่ ภาพความเจริญไม่เพียงแต่อยู่ในเรื่องพระพุทธศาสนาเท่าน้ัน 

แต่ยังเร่งให้เกิดความก้าวหน้าในกิจการสาธารณูปโภคหลายโครงการ ทั้งหมดนี้เพื่อให้ประชาชนเห็น

ว่าความเจริญทั้งหลายในช่วง 25 พุทธศตวรรษนี้ยิ่งใหญ่ได้ เพราะมีจอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นผู้นำ

รัฐบาล ช่วงเวลาครึ่งหลังของทศวรรษ 2490 รัฐบาลและประชาชนต่างให้ความสนใจต่องานฉลอง 25 

พุทธศตวรรษ164  

ในวิทยานิพนธ์เรื่อง “จอมพล ป. พิบูลสงครามกับการฉลอง 25 พุทธศตวรรษ” ของ

ถนอมจิต มีชื่น ได้กล่าวว่าการจัดงานฉลองในครั้งนี้มีสาเหตุมาจากปัจจัย 4 ประการ ปัจจัยแรกคือ

ความสนใจส่วนตัวของจอมพล ป. ต่อพุทธศาสนาซึ่งเห็นได้ตั้งแต่สมัยเป็นนายกรัฐมนตรีครั้งแรก 

ปัจจัยที่สอง แนวคิดในเรื่องการจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ เป็นแนวคิดสากล เห็นได้จากการ

จัดการลักษณะเช่นเดียวกันน้ี ในประเทศพุทธศาสนาอื่น ๆ เช่น พม่า อินเดีย และศรีลังกา ปัจจัยท่ี

สามคือความจำเป็นเนื่องจากความเชื่อเรื่องกึ่งพุทธกาลว่าสังคมจะเสื่อมสลาย ซึ่งเรื่องเหล่านี้มีผลต่อ

ความน่าเชื่อถือและความมั่นคงของรัฐบาล จึงมีความจำเป็นจะต้องทำให้วาระ 2,500 ปี ของพุทธ

ศาสนาเป็นเรื่องที่น่ายินดีมากกว่าการคิดว่าจะเป็นยุคเสื่อม ปัจจัยที่สี่คือปัญหาทางการเมืองซึ่งจอม

พล ป. ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ภายใต้การควบคุมกองทัพของจอมพลผิน ชุณหะวัณ              

และจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ รวมถึงอิทธิพลของพลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ โดยจอมพล ป. ได้ใช้

นโยบายต่างประเทศคือเพิ่มความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา ตลอดจนแสวงหาความชอบธรรมในการ

เป็นผู้นำโดยนโยบายทางด้านวัฒนธรรมและศาสนา165  

ขณะท่ี พัชรลดา จุลเพชร ในวิทยานิพนธ์ “แนวคิดเรื่องกึ่งพุทธกาลในสังคมไทยพ.ศ. 

2475 - 2500” ต้ังข้อสังเกตว่ามูลเหตุของการจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ เกิดขึ้นจากภัยคุกคาม

 
164 ถนอมจิต มีช่ืน, “จอมพล ป. พิบูลสงครามกับงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ,” 

 165 เร่ืองเดียวกัน. 
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คอมมิวนิสต์เป็นปัจจัยสำคัญ จากการแถลงนโยบายของรัฐบาลเป็นครั้งแรก หลังจากได้รับการ

เลือกตั้งในเดือนเมษายน พ.ศ. 2495 ต่อสภาผู้แทนราษฎร รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับนโยบายด้าน

ศาสนาเป็นเรื่องแรก น่าจะพุ่งเป้าไปที่การใช้นโยบายด้านศาสนาเพื่อต่อต้านคอมมิวนิสต์มากกว่า 

เนื่องจากบริบททางการเมืองระหว่างปีพ.ศ. 2494 ถึง 2500 ภัยที่รัฐบาลหวาดระแวงที่สุดคือภัยจาก

คอมมิวนิสต์166 

ช่วงปี พ.ศ. 2494 จอมพล ป.พิบูลสงคราม กำลังประสบกับปัญหาทางการเมือง

ภายในประเทศ จึงต้องการหาการสนับสนุนจากประชาชน โดยการให้ความสำคัญกับนโยบายบำรุง

พุทธศาสนา วิธีการนี้เป็นสิ่งที่จอมพล ป. พิบูลสงครามให้ความสมในเป็นส่วนตัวอยู่แล้ว ผนวกกับ

ความสำเร็จจากโครงการอุดหนุนบูรณะวัดทั่วประเทศซึ่งเป็นที่รับรู้ของประชาชนทั่วประเทศในเวลา

นั้น เห็นได้จากการแถลงนโยบายหลังการตั้งรัฐบาลจากการเลือกตั้งในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2495 

“รัฐบาลจะเชิดชูบำรุงพุทธศาสนาและให้ความช่วยเหลือแก่ศาสนาอื่น” ต่อมาจึงได้แถลงจัดงานฉลอง 

25 พุทธศตวรรษต่อท่ีประชุมในคณะรัฐมนตรี “บัดนี้จวนจะถึงกึ่งพุทธกาล 2,500 ปีแล้ว สมควรจะได้

เตรียมการฉลองและร้ือฟ้ืนโครงการพุทธบุรีมณฑลข้ึนมาใหม่ 167   

กรกฎาคม พ.ศ. 2497 คณะรัฐมนตรีมีมติตั้ง “คณะกรรมการจัดงานฉลอง 25 พุทธ

ศตวรรษ” โดยมีพลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ เป็นประธานกรรมการ และเนื่องจากเป็นโครงการใหญ่

และจอมพล ป. ให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก เห็นได้จากการตั้งคณะการย่อยรวมทั้งสิ้น 22 คณะ 

แบ่งเป็นคณะกรรมการที่ดูแลความเรียบร้อยในคราววันจัดงานฉลอง และคณะกรรมการที่ดูแล

โครงการต่าง ๆ ที่เป็นส่วนแสดงให้เห็นความยิ่งใหญ่ในปี พ.ศ. 2500 โดยกำหนดงบประมาณไว้ท่ี      

60 ล้านบาท เงินที่กำหนดไว้นี้ไม่ได้มาจากงบประมาณแผ่นดิน แต่มาจากเงินที่จะมีการรับบริจาคจาก

ประชาชน โดยมีกระทรวงการคลังได้ถูกต้ังให้เป็นคณะกรรมการจัดหาทุน 

ในระยะแรกของการดำเนินการในปี พ.ศ. 2495 นั้นเป็นเพียงการรื้อฟ้ืนโครงการพุทธ

บุรีมณฑลขึ้นมาใหม่ และเป็นเพียงการกำหนดวันจัดงานฉลองในปี พ.ศ. 2500 เท่านั้น แต่ผลปรากฏ

ว่าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2495 - 2500 โครงการน้ีได้ขยายขอบเขตออกไปอย่างกว้างขวาง โดยจอมพล ป.พิบูล

สงคราม ได้มีความเห็นชอบเพิ่มเติมโครงการย่อยขึ้นมาเป็นระยะ โดยไม่ได้มีกำหนดการวางแผนท่ี

 

 
166

 พัชรลดา จุลเพชร, “แนวคิดเร ื ่องกึ ่งพุทธกาลในสังคมไทยพ.ศ. 2475 - 2500” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาประวัติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  

2548), 42-44. 
167 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.63.1/6 หนังสือจากกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เร่ืองการเตรียมงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ (10 เมษายน 2495) 
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แน่นอน ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อ 24 กันยายน 2497 กรรมการนิติบัญญัติได้เสนอว่า ตามท่ี

รัฐบาลจะสร้างพุทธมณฑลขึ้นที่ อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ย่อมต้องใช้จ่ายเงินเป็นจำนวน

มาก ขณะนี้วัดวาอาราม ยังค้างการบูรณะอยู่ทั่วราชอาณาจักรเป็นจำนวนไม่น้อย เห็นสมควรที่จะ

จัดการบูรณะวัดทั่วราชอาณาจักรให้เรียบร้อยในงาน 25 พุทธศตวรรษ แห่งพระพุทธศาสนานี้แทน

การสร้างพุทธมณฑล ในครั้งนั้นนายกรัฐมนตรี จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ชี้แจงว่าในการฉลอง 25 

ศตวรรษแห่งพระพุทธศาสนานั้น ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง

มาก เมื่อครบ 25 พุทธศตวรรษเช่นนี้ รัฐบาลต้องการจะให้มีการจัดงานฉลองอย่างมโหฬาร มีการ

สร้างปูชนียสถานให้เป็นอนุสรณ์และเร่งรัดจัดสร้างสาธารณูปโภคสำหรับประชาชนให้แล้วเสร็จใน

โอกาสน้ีตามนโยบาย ในส่วนท่ีจะสร้างปูชนียสถานให้เป็นอนุสรณ์น้ัน ได้ต้ังคณะกรรมการข้ึนพิจารณา

ดำเนินการอยู่ส่วนหนึ่งแล้ว สำหรับการบูรณะวัดนั้น รัฐบาลได้ต้ังงบประมาณให้เป็นประจำปีอยู่แล้ว 

ปีละ 10 ล้านบาท แต่อย่างไรก็ดี ก็ยินดีที ่จะรับโครงการบูรณะวัดไว้ในโครงการฉลอง 25 พุทธ

ศตวรรษนี้ด้วย ซึ่งคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบด้วย ให้รับโครงการบูรณะวัดทั่วราชอาณาจักรไว้ใน

โครงการ 25 พุทธศตวรรษแห่งพระพุทธศาสนา168 

ในรายงานของคณะกรรมการจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ เม่ือวันท่ี 2 มการาคม พ.ศ. 

2500 ได้สรุปงบประมาณการใช้จ่ายในโครงการฉลอง 25 พุทธศตวรรษ แบ่งเป็นงบประมาณของ

คณะกรรมการดำเนินการในเร่ืองต่าง ๆ รวมท้ังส้ิน 22 คณะเป็นเงินท้ังหมด 64,934,425.83 บาท  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
168 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.0701.10/27 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ถึงรัฐมนตรีว่าการ

กระรวงวัฒนธรรม เรื่องการบูรณะวัดในงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษแห่งพระพุทธศาสนา (13 ตุลาคม 

2497) 

Ref. code: 25656106030015SWI
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ตารางท่ี 3.3 งบประมาณการจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ 
 

ท่ี คณะกรรมการ งบประมาณ 
(บาท) 

1. คณะกรรมการเชิญและรับรองแขกต่างประเทศ 1,500,000  

2. คณะกรรมการจัดสร้างพิธีมณฑลและอุปกรณ์ในบริเวณงาน 6,003,700 

3. คณะกรรมการกำหนดพิธีกรรมและจัดรายการ 450,000 

4. คณะกรรมการจัดเคร่ืองไทยธรรม ภัตตาหาร เล้ียงอาหาร  
และเคร่ืองด่ืมเล้ียงประชาชน 

2,000,000 

5. คณะกรรมการอนามัยและสุขาภิบาล 80,000 

6. คณะกรรมการจัดขบวนแห่ทางเรือ 1,530,000 

7. คณะกรรมการจัดขบวนแห่และตกแต่งสถานท่ี 375,000 

8. คณะกรรมการประชาสัมพันธ์และพิมพ์เอกสาร 4,646,426.83 

9. คณะกรรมการมหรสพ บันเทิง และดอกไม้เพลิง 299,500 

10. คณะกรรมการอุปสมบทและฉลองพระ 2,500 รูป 3,172,500 

11. คณะกรรมการวางผังพุทธมณฑล 599,000 

12. คณะกรรมการประวัติศาตชาติไทย 110,000 

13. คณะกรรมการพิพิธภัณฑ์ทางพระพุทธศาสนา 292,000 

14. คณะกรรมการจัดซ้ือท่ีดินสร้างพุทธมณฑล 1,304,000 

15. คณะกรรมการจัดสร้างพระเคร่ือง 5,000,000 

16. คณะกรรมการสร้างวัดไทยท่ีพุทธคยา 4,200,000 

17. คณะกรรมการจัดสร้างพระพุทธรูปประจำจังหวัดและอำเภอ 2,099,000 

18. คณะกรรมการจัดการประกวดและการแสดงต่าง ๆ 591,465 

19. คณะกรรมการจัดงานฉลองส่วนภูมิภาค 3,450,000 

20. คณะกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยและการจราจร 111,220 

21. คณะกรรมการกลาง 1,311,461 

22. การบูรณะปูชนียสถานท่ีสำคัญ 15 แห่ง 20,084,853 

23. บูรณะ 4 จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา สุโขทัย กิ่งอำเภอเชียงแสน 
และอโยธยา 

5,000,000 

รวม 64,934,425.83 

 
ที่มา: หอจดหมายเหตุแห่งชาติ ศธ.0701.10/26 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการเรื่องงบประมาณการจัด

งานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ (2499-2500) 

Ref. code: 25656106030015SWI
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3.3.1 โครงการพุทธมณฑล 
เหตุผลของการสร้างพุทธมณฑลขึ้นมานั้นเพราะรัฐบาลต้องการสร้างปูชนียสถาน

ทางพุทธศาสนาให้ยิ ่งใหญ่อย่างที ่ไม่เคยมีมาก่อนเพื ่อเป็นสมบัติของชาติ เป็นอนุสรณ์ทาง

พระพุทธศาสนาที่แสดงถึงความพร้อมเพรียงและความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนในยุคศตวรรษที่ 25 

บันทึกโครงการที่วางไว้ในระยะแรกได้ระบุให้มีการสร้างพระพุทธรูปปางขัดสมาธิเพชรแบบนั่งหน่ึง

องค์ พระพุทธรูปองค์นี้กำหนดให้ประดิษฐานอยู่เหนือฐานรองรับซึ่งประกอบด้วยแผ่นหินขนาดใหญ่ 

โดยรัฐบาลจะดำเนินการขอมาจากประเทศต่าง ๆ ที่นับถือพระพุทธศาสนา และจากจังหวัดต่าง ๆ ท่ัว

ประเทศ ตลอดจนสำนักงานหรือองค์กรที ่เกี ่ยวข้องกับพุทธศาสนาทุกแห่ง ทางด้านขวาของ

พระพุทธรูปจะเป็นภาพแกะสลัก พุทธประวัติทางด้านซ้ายของพระพุทธรูปจะจารึกประวัติการ

ปกครองของประเทศไทยและทางด้านหลังของพระพุทธรูปจัดเป็นพิพิธภัณฑ์ทางศาสนา169 

เรื่องสถานที่การก่อสร้างนั้นจากเดิมโครงการพุทธบุรีมณฑลซึ่งได้ยกเลิกไปเม่ือ

พ.ศ. 2487 มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสถานที่คือจังหวัดสระบุรีได้ถูกวิจารณ์ว่าไกลเกินไปซึ่งเป็นหนึ่งใน

เหตุผลหลักจนถูกยกเลิกไป เมื่อโครงการพุทธมณฑลก่อตั้งขึ้นในเรื่องสถานที่การก่อสร้างนั้นมีพล

ตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ ประธานคณะกรรมการจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ โดยเป็นผู้มีบทบาท

สำคัญในการเลือกสถานท่ี ได้ตกลงให้สร้างพุทธมณฑลขึ้นบนพื้นที ่จำนวน 2,500 ไร่ เป็นที ่ดิน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ อยู่ระหว่างจังหวัดพระนครกับจังหวัดนครปฐม ตั้งอยู่ริมคลองมหา

สวัสดิ์และใกล้กับสถานีรถไฟศาลายา อำเภอนครชัยศรี และเมื่อมีการสร้างสะพานข้าแม่น้ำเจ้าพระยา

ต่อจากถนนราชวิถีข้ามไปยังฝั่งธนบุรีเสร็จ พุทธมณฑลแห่งนี้จะตั้งอยู่รับกับแนวสะพานซึ่งจะสะดวก

ในการคมนาคมเป็นอย่างมาก170 

โครงการน้ีได้รับความสำคัญจากรัฐบาล เพ่ือกำหนดโครงการให้ชัดเจนข้ึนตามมติ

คณะรัฐมนตรีวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2497171 ได้มีการตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาอีก 4 คณะ ได้แก่ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาออกแบบองค์พระพุทธรูป คณะอนุกรรมการพิจารณาประวัติการปกครอง

ของประเทศไทย คณะอนุกรรมการพิจารณาผลิตภัณฑ์ทางพุทธศาสนา คณะอนุกรรมการพิจารณา

 
169 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.0701.10/4 บันทึกเรื่องการจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ

แห่งพระพุทธศาสนา 
170 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.0701.10/4 บันทึกการประชุมคณะกรรมการจัดงานฉลอง 

25 พุทธศตวรรษคร้ังท่ี 1 (31 กรกฎาคม 2497) 
171 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.0701.10/4 หนังสือจากกรมสารบัญคณะรัฐมนตรีฝ่าย

บริหารถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม (6 สิงหาคม 2497) 

Ref. code: 25656106030015SWI
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วางผังบริเวณพุทธมณฑล ในมติคณะรัฐมนตรีในคร้ังน้ันกำหนดให้เปล่ียนรูปแบบขององค์พระประธาน

ใจกลางพุทธมณฑล จากเดิมที่กำหนดเป็นพระพุทธรูปแบบนั่งขัดสมาธิเพชร ได้ถูกเปลี่ยนรูปแบบเป็น

พระพุทธรูปปางลีลา 

ในข้ันการออกแบบองค์พระพุทธรูปน้ันเป็นไปอย่างยุ่งยาก เน่ืองจากมีความกังวล

เกี ่ยวกับขนาดขององค์พระพุทธรูปซึ ่งเป็นแบบยืนและมีความสูง 40 - 45 เมตร ระยะแรกจึง

กำหนดให้มีซุ้มด้านหลังเพื่อรองรับน้ำหนักขององค์พระพุทธรูป การออกแบบพระพุทธรูปขนาดใหญ่

เช่นน้ีกรมศิลปากรได้แถลงว่าเป็นงานใหญ่ระดับชาติ การออกแบบรูปแบบพระพุทธรูปจึงเป็นของใหม่

ทำให้ไม่มีใครกล้าดำเนินการ172 ต่อมาคณะอนุกรรมการพิจารณาออกแบบองค์พระพุทธรูป 

มอบหมายให้ ศาสตราจารย์ศิลป์ พีระศรี เป็นผู้ออกแบบจนกระทั่งได้แบบที่ต้องการเมื่อวันที่ 13 

พฤษภาคม พ.ศ. 2498 มีลักษณะเป็น พระพุทธรูปปางลีลา มีพระเกตุมาลาเป็นเปลวสูงเหนือพระ

เศียร ห่มจีวรเฉวียงบ่า พาดสังฆาฏิ อยู่ในอิริยาบถย่างพระบาทและมีดอกบัวรองพระบาทอยู่ เมื่อ ได้

แบบองค์พระพุทธรูปแล้ว รัฐบาลจัดให้มีรัฐพิธีวางศิลาฤกษ์ ณ ตำแหน่งฐานพระพุทธรูปพระประธาน

พุทธมณฑล ในวันที่ 29 กรกฎาคมพ.ศ. 2498 ในครั้งนั้น ได้กราบบังคมทูลเชิญพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 เสด็จพระราชดำเนินประกอบพิธี  

อย่างไรก็ตามการก่อสร้างพระพุทธรูปองค์จริงนั้น ไม่ได้เกิดขึ้นในสมัยจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ทั้งนี้เนื่องจากประสบปัญหาด้านการเงิน เพราะต้องใช้เงินในการก่อสร้างอย่างมหาศาล

ด้วยพระพุทธรูปตามแบบนั้นมีขนาดใหญ่มาก กำหนดความสูงไว้ที่ 2,500 นิ้ว ในการประชุมคณะ 

รัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2498 จอมพล ป. พิบูลสงคราม เสนอว่าเนื่องจากสถานการณ์

ทางการเมืองไม่เอื้ออำนวย ฉะนั้นการก่อสร้างพุทธมณฑลจึงควรค่อย ๆ เป็นค่อย ๆ ไป และในปีพ.ศ. 

2499 จะจัดทำเพียงการบูรณะที่ทาง โดยถมดินและสร้างสวน สำหรับการสร้างองค์พระพุทธรูปนั้นให้

พิจารณาตรวจสอบความม่ันคงให้ถูกต้องแน่นอนจริง ๆ เสียก่อน173  

การที่โครงการพุทธมณฑลไม่แล้วเสร็จในสมัยของจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น มี

สาเหตุหลักมาจากค่าใช้จ่ายจริงในการก่อสร้างองค์พระพุทธรูปซึ ่งมีขนาดใหญ่ ไม่ได้มีการต้ัง

งบประมาณส่วนนี้ไว้ตั้งแต่ต้น โดยเงิน 60 ล้านบาทนั้น กำหนดประมาณเอาไว้โดยหมายรวมถึงเป็น

ค่าใช้จ่ายของส่วนงานอื่น ๆ ภายใต้โครงการนี้ด้วย เช่น การบูรณะปูชนียสถาน บูรณะจังหวัด 

 
172 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ ศธ.0701.10/8  บันทึกคณะกรรมการจัดงานฉลอง 25 พุทธ

ศตวรรษคร้ังท่ี 4 (15 กุมภาพันธ์ 2498) 
173 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.0701.10/8 หนังสือจากรองเลขาคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร

ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม (27 พฤษภาคม 2498) 

Ref. code: 25656106030015SWI
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อุปสมบทพระทั่วประเทศ สร้างวัดไทยที่พุทธคยาประเทศอินเดีย สร้างพระเครื่อง บูรณะเรือพยุหยา

ตรา ตลอดจนการจัดงานที่ท้องสนามหลวง อีกทั้งเงินทั้งหมดนี้ไม่ได้มาจากงบประมาณแผ่นดิน แม้ว่า

คณะกรรมการจัดหาทุนได้พยายามจัดหาทุนด้วยวิธีการต่าง ๆ แต่เนื่องจากงบประมาณที่ต้องใช้

สำหรับการสร้างองค์พระพุทธรูปนั้นมีเป็นจำนวนมาก จึงไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตลอดจนการเบิกจ่าย

ทำได้ยาก เนื่องจากมักจะติดขัดไม่มีเงินให้เบิกจ่ายทันที ทำได้เพียงการจ่ายเป็นงวดงวดตามที่เสนอมา

เท่าน้ัน174 

อย่างไรก็ตาม โครงการพุทธมณฑลนี้นับว่าเป็นผลงานสำคัญและกลายเป็น

สัญลักษณ์ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในระยะเวลาต่อมาเมื่อจอมพล ป. พิบูลสงคราม หมดอำนาจ

ลง รัฐบาลสมัยต่อมาไม่ได้ให้ความสำคัญกับการสานต่อโครงการทั้งนี้เพราะเกรงว่าเมื่องานสำเร็จลง

แล้วจะเป็นการร้ือฟ้ืนให้ประชาชนคิดถึงผลงานของอดีตนายกรัฐมนตรี175 โครงการดำเนินการจัดสร้าง

พุทธมณฑลมีปัญหาด้านงบประมาณมาโดยตลอด ต่อมาได้มีการลดขนาดของโครงการลงมาเป็นระยะ

ระยะ เช่น ในปี พ.ศ. 2517 ลดพื้นที่ดำเนินการเหลือไม่เกิน 500 ไร่ พ.ศ.2521 ลดขนาดความสูงเป็น 

2,500 กระเบียด (15.87 เมตร) ได้มีการจัดให้มีพิธีตอกเสาเข็มต้นแรกเพื่อหล่อองค์พระพุทธรูป เม่ือ

วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2522 ในขั้นตอนการหล่อพระพุทธรูปนั้นใช้วิธีการหล่อสำริด มีน้ำหนัก 20 

ตัน ทำให้เป็นพระพุทธรูปสำริดปางลีลาที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย ความสำเร็จของการสร้างพุทธ

มณฑลนั้นเกิดจากในปี พ.ศ. 2323 รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ต้องการให้ โครงการนี้เสร็จทัน

งานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี ( พ.ศ. 2525 ) งบประมาณท่ีใช้ไม่ได้เป็นเงินบริจาคของประชาชน

อย่างที่แล้วมา แต่ได้จัดสรรงบประมาณแผ่นดินและขอความร่วมมือจากหน่วยราชการทุกฝ่ายท่ี

เกี่ยวข้องเร่งดำเนินการสร้างพุทธมณฑลในส่วนที่เหลือให้แล้วเสร็จ อีกทั้งยังถือเป็นการฉลองใน

วโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 60 พรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 

รัชกาลท่ี 9 ในปีพ.ศ. 2530 

 

 

 

 

 

 
174 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.0701.10/28 เรื่องคำชี้แจงเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายงานฉลอง 25 

พุทธศตวรรษ 
175 ถนอมจิต มีช่ืน, “จอมพล ป. พิบูลสงครามกับงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ,” 76. 
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3.3.2 งานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ 

งานฉลอง 25 พุทธศตวรรษกำหนดจัดขึ ้นในวันที ่ 12 พฤษภาคม ถึง 18 

พฤษภาคม พ.ศ. 2500 รวมระยะเวลาในการจัดงาน 7 วัน 7 คืน เน่ืองจากในวันท่ี 13 พฤษภาคมพ.ศ. 

2500 ตรงกับวันวิสาขบูชา ขึ้น 15 ค่ำเดือน 6 เป็นวันครบรอบ 2,500 ปี หลังจากที่พระสัมมาสัมพุทธ

เจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพาน ทั้งนี้รัฐบาลเล็งเห็นว่างานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ เป็นวาระสำคัญของ

ประเทศและเพ่ือให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมบำเพ็ญกุศลโดยพร้อมเพรียงกัน176 จึงได้

กำหนดให้วันท่ี 12 - 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2500 เป็นวันหยุดราชการ รวมระยะเวลา 3 วัน 

การจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ แบ่งเป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค สำหรับ

ส่วนกลางจัดขึ้น ณ ท้องสนามหลวงเนื่องจากสถานท่ีจัดงานเดิมคือพุทธมณฑลยังจัดสร้างไม่เสร็จตาม

กำหนด และส่วนภูมิภาคกำหนดให้จัดขึ้น ณ ศาลากลางหรือปูชนียสถานที่สำคัญของจังหวัดนั้น ๆ 

ช่วงระยะเวลาของงานฉลองนี้รัฐบาลกำหนดให้สถานที่ราชการ วัดวาอาราม บริษัทเอกชนและ

ประชาชนตกแต่งบ้านเรือนด้วยโคมไฟและธงตามกำลังความสามารถเพื่อถวายเป็นพุทธบูชา มีการ

ชักชวนให้ประชาชนรักษาศีล 8 ตลอดช่วงที่มีงาน  มีการจัดนิทรรศการเกี่ยวกับพุทธศาสนา เช่น การ

จัดดอกไม้ การประกวดโต๊ะหมู่บูชา การแสดงศิลปกรรมและวรรณกรรมทางพระพุทธศาสนาทุก

ประเภท นอกจากนี้ยังมีมหรสพทุกคืนไม่ว่าจะเป็นงิ้วลิเกโขนหนังตะลุงแตรวงจากทั้งกองทัพบก

ทหารเรือและทหารอากาศ นับได้ว่าเป็นงานฉลองระดับประเทศที่ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

อย่างไม่เคยมีมาก่อนต่อกิจกรรมทางพุทธศาสนาท่ีรัฐบาลเป็นประธาน 

การเกิดขึ้นของงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษนั้นมีขึ้นท่ามกลางภาวการณ์เสื่อม

ความนิยมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม จากการประสบกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองอันเนื่องมาจาก

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2500 ถูกเรียกว่าการเลือกต้ัง

สกปรก ฝ่ายตรงข้ามที่ต้องการโจมตีจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้อาศัยประเด็นจัดงานฉลอง 25 พุทธ

ศตวรรษ ที่สำคัญคือจากเหตุการณ์ในพิธีเปิดงานวันที่ 12 พฤษภาคมพ.ศ. 2500 พระวรวงศ์เธอกรม

หมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร ประธานองคมนตรี เป็นประธานเปิดงานแทนพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ซึ่งทรงงดเสด็จโดยกะทันหันเนื่องจากประชวรด้วยโรคหวัด โดยทางสำนักพระราชวังได้มีหมายรับส่ัง

ล่วงหน้าเพียง 4 วัน แจ้งว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวประชวรด้วยโรคหวัดแพทย์ประจำพระองค์มี

ความเห็นว่าอาการยังไม่ดีพอจึงไม่สามารถเสด็จปฏิบัติพระราชกรณียกิจได้ เรื่องนี้ส่งผลให้เกิดการ

วิพากษ์วิจารณ์ของประชาชนเกี่ยวกับความขัดแย้งของรัฐบาลกับสถาบันกษัตริย์ เป็นเหตุให้รัฐบาล

ต้องออกแถลงการณ์ชี้แจงแก่ประชาชนว่าการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไม่สามารถเสด็จมาได้ 

 
176 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.0701.10/39 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เร่ืองให้หยุด

ราชการในวันฉลอง 25 พุทธศตวรรษ (19 เมษายน พ.ศ. 2500) น.2 
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เพราะทรงประชวรจริง ๆ177 ประเด็นนี้ส่งผลให้สถานะทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ตกต่ำลงในช่วงงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ความพยายามในการใช้นโยบายบำรุงพุทธศาสนาเพื่อหา

เสียงสนับสนุนจากประชาชนผ่านงานน้ีจึงไม่ประสบความสำเร็จ  

ความสัมพันธ์รัหว่างสถาบันกษัตริย์กับรัฐบาลนั้นเห็นได้จากกรณีพระราชพิธีทรง

ผนวช ภาพลักษณ์ของพระมหากษัตริย์ถูกถ่ายทอดทางสาธารณะโดยมีรัฐบาลเป็นผู้สนับสนุน ในพระ

ราชพิธีทรงผนวชในวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2499 ซึ่งรัฐบาลได้นำมาเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับชมเป็น

ครั้งแรก พระราชพิธีทรงผนวชของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ได้เกิดข้ึน

ท่ามกลางความพยายามของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่จะฟื้นฟูบทบาทของสถาบันกษัตริย์ให้กลับ

ขึ้นมาอีกครั้ง ภาระสำคัญ ในการเตรียมพระราชพิธีคือการซ่อมแซมตำหนักที่ประทับและเสนาสนะ

ภายในวัดบวรนิเวศวิหาร ซึ่งจะใช้เป็นที่ประทับในระหว่างทรงผนวชเนื่องจากอยู่ในสภาพทรุดโทรม 

รัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ซ่อมแซมสถานที่บางส่วน ขณะที่รัฐบาล

ดำเนินการซ่อมแซมพระอุโบสถวางระบบไฟฟ้าและสุขาภิบาลทั้งพระอาราม โดยทำเป็นการเร่งด่วน

จนเสร็จทันเวลา นอกจากนั้น จอมพล ป. ยังได้สั่งการให้มีการทำให้งานพระราชพิธีดังกล่าวเป็นงาน

สาธารณะมากกว่างานส่วนพระองค์ ประกาศให้เป็นวันหยุดราชการ 1 วัน เพื่อให้ประชาชนประกอบ

พิธีร่วมกัน โดยถ่ายทอดเสียงประกอบพระราชพิธีทรงผนวชให้ประชาชนได้รับฟังเสมือนว่าประชาชน

ร่วมในพิธีดังกล่าว และยังสั่งให้มีการถ่ายทำภาพยนตร์เพื่อนำมาเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับชมใน

ภายหลัง พระราชพิธีทรงผนวชถือเป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลพยายามที่จะให้พระราชณพิธีเป็น

ส่วนหน่ึงของรัฐพิธีทางพุทธศาสนาคร้ังสำคัญของชาติ178 

ตลอดระยะเวลาการเตรียมงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ประชาชนต่างรับรู้ถึง

ความตั้งใจของรัฐบาลในฐานะประธานในการจัดงาน ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนและความพร้อม

ใจของประชาชนที่ต้องการอุทิศเป็นพุทธบูชาเห็นได้จากความยิ่งใหญ่ของสัปดาห์แห่งการฉลอง 25 

พุทธศตวรรษ พิธีสำคัญในวันแรก เริ่มเมื่อ 12 พฤษภาคม เวลา 09.30 พระวรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทย

ลาภพฤฒิยากร ผู้แทนพระองค์ทรงเปิดงาน โดยมีนายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลรายงาน หลังจากนั้นมี

พิธีเจริญพระพุทธมนต์จุลราชปริตร (ขัดตำนานทุกบท) โดยพระสงฆ์ 2,500 รูป179 ต่อด้วยรัฐบาลเป็น

เจ้าภาพในการการอุปสมบทหมู่พระภิกษุจำนวน 2,500 รูป ท่ัวประเทศ แบ่งเป็นในกรุงเทพและธนบุรี 

 
177

  สุธาชัย ย้ิมประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย, (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์สมาพันธ์, 2534), 364.  
178 วิศรุต บวงสรวง, “ศาสนวัตถุกับอุดมการณ์กษัตริย์นิยมไทย พุทธศตวรรษ 2410 - 

2540,” 249-251. 
179 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ ศธ.0701.10/32 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกำหนดการ

งานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ (พฤษภาคม 2500) น.167-172 
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545 รูปและต่างจังหวัด 1,955 รูป ค่าใช้จ่ายทั้งหมดในพิธีอุปสมบท ประกอบด้วย ค่าเครื่องไตร

บริขาร ค่าไทยธรรมและเงินถวายพระอุปัชฌาย์มีคณะกรรมการจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษเป็นผู้

ออกค่าใช้จ่ายท้ังหมด 
ในวันที่ 13 พฤษภาคม ซึ่งตรงกับวันวิสาขบูชาเป็นวันสำคัญที่สุดของงานฉลอง 

25 พุทธศตวรรษ กิจกรรมสำคัญเริ่มตั้งเวลา 6.00 น. มีการกำหนดให้พระสงฆ์สวดชัยมงคลคาถาผ่าน

ทางสถานีวิทยุทั่วประเทศขณะเดียวกันให้วัดต่าง ๆ ตีกลองร้องระฆัง โรงงานเปิดหวูด เครื่องบินของ

กองทัพอากาศโปรยข้าวตอกดอกไม้ ประชาชนทั่วประเทศทำพิธีแผ่เมตตาและร่วมพิธีกรรมต่าง ๆ 

พร้อมกัน ในช่วงบ่ายได้จัดงานแสดงนิทรรศการและมหรสพทางพุทธศาสนา จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

เป็นประธานในการแห่ขบวนรถยนต์ที่ตกแต่งภาพแสดงถึงพุทธประวัติปางต่าง ๆ ทั้งจากของรัฐและ

เอกชนแห่ไปตามถนนสำคัญสำคัญท่ัวกรุงเทพฯ ขบวนเริ่มต้นจากหน้ากระทรวงวัฒนธรรมไปตามถนน

ราชดำเนินนอก ราชดำเนินกลาง ราชดำเนินใน ถนนเจริญกรุง ถนนตรีเพชร์ ข้ามสะพานพระพุทธ

ยอดฟ้าไปตามถนนประชาธิปกแล้วกลับที่วงเวียนใหญ่ธนบุรี ข้ามสะพานพระพุทธยอดฟ้าเลี้ยวซ้าย

ถนนจักรเพชร์ผ่านหน้าสถานีตำรวจนครบาลพระราชวังไปตามถนนสนามไชย เลี ้ยวเข้าท้อง

สนามหลวงด้านตรงข้ามหน้าศาลแพ่ง180 โดยมีประชาชนเฝ้าดูและเข้าร่วมงานเป็นจำนวนมาก 

อีกกิจกรรมหนึ่งที ่ยิ ่งใหญ่และรัฐบาลใช้งบประมาณและการเตรียมการเป็น

เวลานาน คือ วันที่ 14 พฤษภาคม ในตอนกลางวันได้มีการจัดให้มีพุทธพยุหยาตราทางชลมารค คือ

จัดให้มีการแห่ขบวนเรือที่แสดงถึงความยิ่งใหญ่ของพุทธศาสนา ในขบวนเรือประกอบด้วยเรือพระท่ี

นั่ง 3 ลำที่แสดงถึงพระรัตนตรัย ได้แก่ ขบวนเรือพระพุทธคือพระที่นั่งสุพรรณหงส์ซึ่งประดิษฐาน

พระพุทธรูปปางลีลา ขบวนเรือพระธรรมคือเรือที่นั่งอนันตนาคราช ซึ่งเป็นขบวนเรือของพระไตรปิฎก 

และขบวนเรือพระสงฆ์คือเรือพระท่ีน่ังอเนกชาติภุชงค์ ท้ังน้ีตามหมายกำหนดเดิมน้ันมีพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวเสด็จประทับทอดพระเนตรและบูชาพระรัตนตรัย ณ ท่าวาสุกรี แต่เมื่อไม่ได้เสด็จมา จึง

มีพระวรวงศ์เธอกรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากรทำหน้าท่ีแทนพระองค์ ในคร้ังน้ันมีประชาชนนับแสนคน

ร่วมชมขบวนแห่พุทธพยุหยาตราตลอดระยะทางของขบวน181 และมีงานต่อเนื่องในตอนกลางคืน โดย

มีการจัดงานพุทธประทีปบูชา กำหนดให้ขบวนเรือทั้งสามลำเห่เรืออีกครั้งตลอดสองข้างทางสองฝ่ัง

แม่น้ำเจ้าพระยาตกแต่งไฟสีต่าง ๆ และประดับดอกไม้เพลิง ตลอดระยะเวลาของงานทั้งในกรุงเทพฯ

 
180 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ.0701.10/31 หนังสือประธานคณะกรรมการจัดขบวนแห่

และตกแต่งสถานที่ ถึงปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เรื่องเชิญชวนให้ตกแต่งรถเข้าร่วมขบวนแห่ในงาน

ฉลอง 25 พุทธศตวรรษ (27 กันยายน 2499) 
181 ถนอมจิต มีช่ืน, “จอมพล ป. พิบูลสงครามกับงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ,” 105-112. 
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และต่างจังหวัดนับว่าเป็นกิจกรรมทางศาสนาท่ีประชาชนมีส่วนร่วม เป็นการแสดงให้เห็นว่า ในปี พ.ศ. 

2500 ไม่ได้เป็นช่วงเวลาแห่งการเสื่อมถอยของพระพุทธศาสนาแต่อย่างใด ในทางกลับกันปีพ.ศ. 

2500 เป็นปีแห่งความย่ิงใหญ่ของพระพุทธศาสนา 

ในรายงานคณะกรรมการบูรณะวัดของกระทรวงวัฒนธรรม ได้ชี้แจงรายละเอียด

งบประมาณท่ีใช้สำหรับบูรณะปูชนียสถานสำคัญ รวม 15 แห่ง จำนวน 20,774,853 บาท ซ่ึงเป็นหน่ึง

ในโครงการสำคัญของการคณะกรรมการจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ 

 

ตารางท่ี 3.4 งบประมาณการบูรณะปูชนียวัตถุและเจดียสถานเน่ืองในงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ 

ท่ี ปูชนียวัตถุและเจดียสถาน จังหวัด งบประมาณท่ีได้รับ (บาท) 

1 พระปฐมเจดีย์ นครปฐม 2,000,000 

2 บรมบรรพต วัดสระเกศ พระนคร 2,335,000 

3 วัดพระศรีรัตนศาสดาราม พระนคร 2,000,000 

4 พระธาตุเชิงชุม นครพนม 830,000 

5 พระธาตุไชยา สุราษฎร์ธานี 800,000 

6 พระธาตุหริภุญไชย ลำพูน 1,000,000 

7 พระพุทธบาท สระบุรี 800,000 

8 พระธาตุพนม นครพนม 215,000 

9 พระสมุทรเจดีย์ สมุทรปราการ 2,110,000 

10 พระมงคลบพิตร พระนครศรีอยุธยา 2,949,853 

11 พระพุทธชินราช พิษณุโลก 1,000,000 

12 พระมหาธาตุ อำเภอเมือง  สุโขทัย 220,000 

13 พระบรมธาตุ (วัดพระปรางค์) สวรรคโลก สุโขทัย 315,000 

14 พระธาตุดอยสุเทพ  เชียงใหม่ 1,900,000 

15 พระบรมธาตุ นครศรีธรรมราช 2,300,000 

รวม 20,774,853 

ที่มา: กรมการศาสนากรม, งานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ, (พระนคร: โรงพิมพ์อักษรสารการพิมพ์, 

2500), 97-104. 
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3.4 นโยบายเก่ียวกับเงินบำรุงพุทธศาสนา พ.ศ. 2500 - 2505 

 

ความเสื่อมในอำนาจทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ถูกแทนท่ีด้วยอำนาจ

ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ่งได้รับความนิยมจากประชาชนแทนที่ในปี พ.ศ. 2500 จนนำไปสู่การ

รัฐประหารและขึ้นสู่อำนาจของจอมพลสฤษดิ์ ในวันที่ 20 ตุลาคมพ.ศ. 2501 นโยบายเกี่ยวกับเงิน

บำรุงพุทธศาสนาในสมัยนี้เห็นได้จากการที่วัดถูกนำเข้ามาในเส้นทางที่สำคัญแห่งอุดมการณ์ทาง

การเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ โดยเกี ่ยวข้องกับกับการสร้างความชอบธรรมทางอ้อมแก่

พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นองค์อุปถัมภ์กิจการพระพุทธศาสนา รัฐบาลได้ให้ความสนใจกับความเพ่ิม

ความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ผ่านการสนับสนุนให้มีพระราชกรณียกิจที่เกี่ยวข้องกับศาสนา 

นอกจากน้ันการบำรุงกิจการศาสนาลักษณะน้ียังจะส่งเสริมความสามัคคีของคนในชาติข้ึนมาอีกด้วย  

บริบทอีกประการที่สำคัญที่เป็นปัจจัยในการบำรุงพุทธศาสนาของรัฐบาล คือการ

ต่อต้านภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์ คอมมิวนิสต์ถูกมองว่าเป็นภัยต่อศาสนาและการเข้ามาของ

คอมมิวนิสต์จะทำให้พระพุทธศาสนาถูกทำลาย การต่อต้านคอมมิวนิสต์ของรัฐบาลเริ่มปรากฏขึ้นใน

ทศวรรษ 2490 ในระยะนี้รัฐบาลยังไม่เข้าใจมากนักว่าคอมมิวนิสต์คืออะไร เป็นเพียงการส่งเสริมให้

ประชาชนยึดมั่นในศีลธรรมของพุทธศาสนาเพื่อต่อสู่กับคอมมิวนิสต์182  เห็นได้จากโครงการของ

รัฐบาลในปี พ.ศ. 2493 - 2494 ได้จัดอบรมข้าราชการและประชาชน โดยเน้นเร่ืองหน้าท่ีพลเมืองและ

ศีลธรรมจรรยา มีจุดประสงค์เพื่อให้ข้าราชการเป็นตัวอย่างที่ดีในทางศีลธรรมแก่ประชาชนพลเมือง 

โดยรัฐบาลเชื่อว่าลัทธิคอมมิวนิสต์จะไม่สามารถแทรกซึมเข้าไปในจิตใจของผู้ที่ตั้งอยู่ในศีลธรรมของ

พุทธศาสนา183 นอกจากนั ้นรัฐบาลยังมีนโยบายปรับปรุงการอุปสมบท โดยมีความกังวลว่า

คอมมิวนิสต์อาจเข้ามาอุปสมบทเป็นพระภิกษุหรือสามเณร แล้วออกเทศนาส่ังสอนประชาชนให้นิยม

ยินดีเลื่อมใสในลัทธิคอมมิวนิสต์ รัฐบาลมองว่าลักษณะเช่นนี้เป็นการลงทุนน้อยแต่ได้ประโยชน์มาก

โดยในปีพ.ศ. 2497 ได้ประกาศใช้การแก้ไขปรับปรุงรูปแบบการขอบรรพชาอุปสมบท โดยให้ออกเป็น

ใบรับรองผู้จะบรรพชาอุปสมบทเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ที่นิยมฝ่ายคอมมิวนิสต์เข้ามาอุปสมบทในพุทธ

 
182 นนทวุฒิ ราชกาวี, “ความเช่ือแบบพุทธไทยในการต่อต้านคอมมิวนิสต์ ช่วง พ.ศ. 2508 - 

2519” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556) 
183 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. มท.0201.2.1.57/2 เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวง เรื่องตักเตือนข้าราชการให้ช่วยระวังภัยคอมมิวนิสต์และการโฆษณาของฝ่าย

คอมมิวนิสต์ (2393-2394) 
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ศาสนา184 การบำรุงศาสนาที่เกิดขึ้นในโครงการต่าง ๆ ในช่วงทศวรรษ 2490 จึงเป็นส่วนหนึ่งในการ

ป้องกันภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ 

ความกังวลต่อภัยคุกคามของคอมมิวนิสต์ต่อพุทธศาสนานั้นชัดเจนขึ้นในทศวรรษ 2500 

เห็นได้จากวลีการเมืองที่เริ่มแพร่หลายในสังคมคือ “คอมมิวนิสต์มา ศาสนาหมด” และปาฐกถาของ 

ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช เมื่อ หัวข้อ พ.ศ. 2501 “การแทรกซึมของศาสนาใหม่”185  กรณีสำคัญที่เกิด

จากปัญหาความขัดแย้งในทางการเมืองของคณะสงฆ์กับอำนาจรัฐ คือกรณีพระพิมลธรรม (อาจ     

อาสภเถระ) พระสงฆ์ผู้มีความคิดก้าวหน้าและมีสมณศักด์ิสูงฝ่ายมหานิกาย โดยสนับสนุนการปกครอง

แบบกระจายอำนาจ คุ ้นเคยกับบุคคลในรัฐบาลเดิม เช่น ปรีดี พนมยงค์ และจอมพล ป. พิบูล

สงคราม186 ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่ขัดแย้งกับสฤษด์ิ พระพิมลธรรมมีบทบาทสำคัญและผลงานโดดเด่นใน

ฐานะสังฆมนตรีว่าการองค์การปกครอง เมื ่อ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2503 ถูกกล่าวหาว่าต้องอาบัติ

ปาราชิก (เสพเมถุนธรรมทางเวจมรรค) เป็นเหตุให้ถูกถอดสมณศักด์ิและปลดจากตำแหน่งเจ้าอาวาส

วัดมหาธาตุฯ และต่อมาได้ถูกอำนาจรัฐบีบบังคับให้สึกอย่างไม่เป็นธรรมในวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 

2505 ด้วยข้อกล่าวหาว่ามีการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ ในระหว่างการจำคุกเป็นเวลา 5 ปี187 ได้มี

บทบาทในการสอนวิปัสสนากรรมฐานแก่นักโทษการเมืองในเรือนจำกว่าร้อยชีวิต เช่น กุหลาบ สาย

ประดิษฐ์ และสมัคร บุราวาศ ปัญญาชนหัวก้าวหน้า188 ความอื้อฉาวจากคดีนี ้ทำให้สังฆสภาไม่

สามารถดำเนินการอย่างราบรื่นได้ เนื่องจากเรื่องนี้ถูกนำมาเป็นกระทู้อภิปรายในสังฆสภาหลายคร้ัง 

 
184 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. มท.0201.2.1.57/4 เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวง เรื่องการป้องกันมิให้คอมมิวนิสต์เข้าอุปสมบทในพระพุทธศาสนา (2496-

2497) 
185 ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, การเมืองการปกครองไทย: พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ (พ.ศ. 2475 - 

2540), (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2563), 297-299. 
186 สุรพศ ทวีศักด์ิ, เปรียบเทียบการปฏิรูปศาสนาคริสต์-พุทธ และสังคมโลกวิสัย, (กรุงเทพฯ: 

สยามปริทัศน์, 2564), 204-205. 
187 ท้ายที่สุดศาลทหารได้มีคำพิพากษาปล่อยตัวเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2509 ในฐานะผู้

บริสุทธิ์ ต่อมาได้เกิดขบวนการต่อสู้เพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม จนนำไปสู่พระบรมราชโองการโปรด

เกล้าพระราชทานคืนสมณศักดิ์ในวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2518 ภายหลังได้รับการเลื่อนสมณศักด์ิ 

เป็นสมเด็จพระราชาคณะ ท่ี สมเด็จพระพุฒาจารย์ (อาจ อาสภมหาเถร) 
188 ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, ไทยปิฎก: ประวัติศาสตร์การเมืองสังคมร่วมสมัยของพุทธ

ศาสนาไทย, (กรุงเทพฯ: Illuminations Editions, 2562), 121-133. 
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และที่ประชุมไม่สามารถตอบเรื่องนี้ให้ชัดเจนได้ เกิดความแตกแยกไม่เข้าใจกันระหว่างสังฆสภา

และสังฆมนตรี จนนำไปสู่การยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 โดยริเริ่มจากความคิดของ

พระเถระผู้ทรงอำนาจเพียงไม่กี่รูป ดำเนินการอย่างลับๆ ได้นำโครงสร้างของพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ข้ึนมาเป็นแม่บทของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่189 

กรณีพระพิมลธรรมเป็นเหตุการณ์สำคัญที่สะท้อนบริบทความขัดแย้งของอำนาจรัฐและ

ซ้ำเติมความแตกแยกระหว่างนิกายและปัญหาการเมืองเรื่องสมณศักดิ์ โดยสะท้อนอำนาจเผด็จการ

ของยุคจอมพลสฤษด์ิ ที่รัฐบาลได้เข้ามาจัดการกับปัญหาความขัดแย้งในคณะสงฆ์ ทั้งน้ีเกิดขึ้นภายใต้

ลักษณะสำคัญคือ รัฐบาลได้ใช้คณะสงฆ์โดยเฉพาะธรรมยุติกนิกายเป็นเครื ่องมือในการปลูกฝัง

อุดมการณ์ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และเพ่ือต่อต้านคอมมิวนิสต์190  

รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้สนับสนุนให้พระมหากษัตริย์เป็นตัวอย่างที่ดีในการ

สร้างศรัทธาทางศาสนาแก่ประชาชน ในฐานะที ่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวเป็นองค์อัคร

ศาสนูปถัมภก การที่รัฐบาลให้การสนับสนุนพระราชกรณียกิจทางศาสนาสัมพันธ์กับการส่งเสริม

โครงสร้างทางสังคมไทยเพื่อให้เกิดความสามัคคีในชาติ ดังเช่น พระราชพิธีทอดกฐินซึ่งเดิมถูกยกเลิก

ไปตั้งแต่ทศวรรษ 2470 ได้ถูกหรือฟื้นขึ้นโดยมีการซ่อมแซมตกแต่งเรือพระที่นั่งใหม่ พระราชพิธี

ทอดกฐินซึ่งถูกจัดขึ้นอย่างยิ่งใหญ่นั้นไม่เพียงแต่เป็นการสะท้อนถึงการรวมกันของแนวคิดของรัฐบาล

ท่ีต้องการใช้พระราชกรณียกิจทางศาสนาสร้างความชอบธรรมทางการเมืองแก่ทั้งตัวรัฐบาลและ

พระมหากษัตริย์ แต่ยังทำให้เกิดการระดมทุนจากภาคส่วนต่าง ๆ ผ่านการบริจาคเพื่อจุดประสงค์ทาง

ศาสนาโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นส่ือกลาง  

ก่อนหน้าน้ี ในช่วงทศวรรษ 2490 ในสถานการณ์ที่สถาบันกษัตริย์ถูกระแวงจากรัฐบาล 

บทบาทด้านการกุศลของราชสำนักจึงมีลักษณะภายในไม่ใหญ่โต เพื่อไม่ให้เป็นที่สะดุดตาทางสังคม 

ราชสำนักได้ดำเนินกิจกรรมการกุศล โดยการบริจาคทุนการศึกษา บริจาคเงินให้วัด โรงเรียนและ

อุปกรณ์ทางการแพทย์ โดยได้มุ่งเน้นไปที่ด้านสาธารณสุขเนื่องจากเป็นเรื่องที่ไม่ถูกมองว่าเป็นเรื่อง

การเมือง ในด้านการบำรุงศาสนาผ่านการสร้างวัดพบว่ามีบทบาทน้อยมากเนื่องจากเป็นบทบาท

สำคัญและผลงานของรัฐบาลจอมพล ป. เมื่อบรรยากาศการฟื้นตัวของราชสำนักเกิดขึ้นในทศวรรษ 

2500 ฝ่ายอนุรักษ์นิยม ผู ้นำทหาร ชนชั ้นนำทางธุรกิจ และชนชั ้นนำไทยกลุ ่มต่าง ๆ ได้สร้าง

ความสัมพันธ์อันดีกับสถาบันกษัตริย์ โดยการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรมสาธารณกุศลและ       

 
189 แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, 322-325. 
190 นนทวุฒิ ราชกาวี, “ความเชื่อแบบพุทธไทยในการต่อต้านคอมมิวนิสต์ ช่วง พ.ศ. 2508 - 

2519” วารสารประวัติศาสตร์ธรรมศาสตร์ 1, ฉ.2 (ตุลาคม 2557-มีนาคม 2558): 101-139. 
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สาธารณสงเคราะห์ของราชสำนัก การเข้ามาของกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เหล่านี้ส่งผลให้งานด้านสังคมและ

การกุศลเป็นจุดแข็งของสถาบันกษัตริย์ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น191 โดยมีพื้นฐานมาจากทศวรรษก่อน

หน้า ซ่ึงรัฐบาลกระตือรือร้นท่ีจะส่งเสริมให้สถาบันกษัตริย์มีภาพลักษณ์ในการช่วยเหลือประชาชน 

พระมหากษัตริย์มีพระราชอำนาจในการใช้เงินที่ผู ้บริจาคประสงค์จะทำบุญเพื่อการ

ศาสนามาใช้ในกิจกรรมทางสังคม แต่เดิมการบริจาคเงินเพื่อการกุศลในสังคมไทยของชาวบ้านและ

ภาคเอกชนเป็นไปในลักษณะของการบริจาคในรูปแบบของที่ดินและเงินเพื่อสร้างเจดีย์และวัด รวมไป

ถึงการบูรณะซ่อมแซมบูรณะวัดเนื่องจากเชื่อว่าการทำบุญเช่นนี้จะทำให้ได้บุญอย่างใหญ่หลวง ใน

เวลาต่อมาเมื่อพระมหากษัตริย์เป็นตัวแทนของการทำบุญเพื่อเสด็จเป็นพระราชกุศล ประชาชนจึงได้

ทูลเกล้าฯ ถวายเงิน เพราะนอกจากได้บุญกุศลแล้วยังมีการได้รับพระราชทานเหรียญตราตลอดจน

การลงข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์ ซ่ึงมักเป็นการส่งเสริมให้มีการบริจาคเช่นน้ีด้วย192 

ดังเช่นพระราชพิธีทอดกฐินที ่เกิดขึ ้นได้ขยายขอบเขตไปสู ่ว ัดต่าง ๆ ทั ่วประเทศ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นผู้นำผ้าพระกฐินไปถวายแด่พระสงฆ์ยังวัดวาอารามทั้งใน

กรุงเทพ ฯ และต่างจังหวัด เป็นแบบอย่างแก่ชนชั้นนำ นอกจากนั้นการที่พระองค์ทรงเสด็จทำพิธียก

ช่อฟ้าให้แก่วัดวาอารามที่สร้างขึ้นใหม่ เป็นลักษณะที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางและลักาณะเช่นน้ีมีมา

จนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้นำในการอุปถัมภ์กิจกรรมทางพุทธศาสนาแล้ว ท้ัง

ภาครัฐและเอกชนตลอดจนข้าราชการทั้งทหารและพลเรือนจึงเข้ามามีส่วนในการบำรุงพุทธศาสนาใน

รูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้นด้วย นับได้ว่าวัดวาอารามต่าง ๆ ที่ได้รับกฐินและการบูรณะรูปแบบนี้เป็นส่วน

หนึ่งของการบำรุงกิจการพุทธศาสนาผ่านรูปแบบพระราชพิธี โดยวัดได้รับการบูรณะมากขึ้นจากการ

เติบโตของสถาบันกษัตริย์ท่ีมีรัฐบาลคอยจัดการและสนับสนุนอย่างเต็มท่ี 

อย่างไรก็ตาม การบริจาคเงินของประชาชนเพื่อสนับสนุนกิจการศาสนาเกิดขึ้นจากการ

ที่รัฐบาลสนับสนุนให้พระมหากษัตริย์มีพระราชกรณียกิจเกี่ยวกับศาสนามากขึ้น โดยพบว่าเริ่มมีการ

บันทึกเกี่ยวกับเงินบริจาคไว้อย่างเป็นระบบในพระราชกิจประจำวัน พ.ศ. 2506 แม้ว่าไม่ได้มีการ

บันทึกเงินบริจาคไว้ทั้งหมดเพราะบางรายการก็นำไปใช้ทันที เงินบริจาคที่บันทึกไว้เมื่อเทียบกับ

งบประมาณแผ่นดิน เงินบริจาคเหล่านี้มีไม่ได้มีเป็นจำนวนมาก แต่มีผลทางจิตใจของประชาชนอย่าง

มหาศาล เงินบริจาคของประชาชนซึ่งผู้บริจาคมีจุดประสงค์เพื่อทำบุญทางด้านศาสนาส่วนใหญ่พบว่า 

 
191 อาสา คำภา, กว่าจะครองอำนาจนำ: การคล่ีคลายขยายตัวของเครือข่ายในหลวงภายใต้

ปฏิสัมพันธ์ชนช้ันนำไทยทศวรรษ 2490-2530, (นนทบุรี: ฟ้าเดียวกัน, 2564), 131. 
192 ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ, (พิมพ์คร้ังท่ี 2 กรุงเทพฯ: 

มูนิธิโครงการตำราสังคมสาดและมนุษยศาสตร์, 2548,) 369. 
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ไม่ได้ใช้ไปตามวัตถุประสงค์นั้น193 ในปี พ.ศ. 2506 เงินบริจาคส่วนใหญ่บริจาคให้แก่สภากาชาดซึ่งมี

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เป็นอุปนายิกาสภากาชาดไทย อีกทั้งใช้จ่ายเพื่อกิจการ

ด้านสังคมสงเคราะห์ การแพทย์ การศึกษา นอกจากน้ันยังมีการบริจาคให้แก่มูลนิธิอานันทมหิดล โดย

เงินท่ีเหลือก็จะแบ่งให้กับการสร้างโรงเรียนและทุนการศึกษาแก่นักเรียนท่ียากจน 

ในด้านการพัฒนาประเทศร ัฐบาลจอมพลสฤษดิ ์ ธนะร ัชต์ ให ้ความสำคัญกับ

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน แม้ว่าในด้านการบำรุงพุทธศาสนาจะไม่พบว่าเกี่ยวข้องโดยตรงดังเช่นสมัย

จอมพล ป. พิบูลสงคราม แต่ในการกิจการสาธารณูปโภคนั้นพบว่าต่อเนื่องกัน จากโครงการฉลอง 25 

พุทธศตวรรษในช่วงคร่ึงหลังของทศวรรษ 2490 ได้มีโครงการสาธารณูปโภคต่าง ๆ ท่ีจอมพล ป. พิบูล

สงคราม นำเข้ามาร่วมในการฉลอง 25 พุทธศตวรรษ จากเดิมซึ่งเป็นหนึ่งในการใช้นโยบายเพื่อการ

บำรุงพุทธศาสนา ได้กลายเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาสาธารณูปโภคในรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ 

ธนะรัชต์ ที่ต้องการปรับปรุงประเทศให้ทันสมัย194 โดยได้นำหลักจากโครงการพัฒนาสาธารณูปโภค

ต่าง ๆ เช่นโครงการสร้างถนนทั่วประเทศ การสร้างเขื่อนการพัฒนาเรื่องระบบไฟฟ้าและน้ำประปาใน

ท้องท่ีห่างไกล เป็นต้น  

การบำรุงกิจการสาธารณูปโภคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ถูกรับช่วงผ่านความ

ต้องการพัฒนาเศรษฐกิจโดยคำนึงถึงปากท้องของประชาชนในท้องถิ ่น เห็นได้จากการตั ้งสภา

เศรษฐกิจแห่งชาติ ซ่ึงตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2493 จุดประสงค์เพื่อร่างแผนพัฒนาโดยทั่วไป ซึ่งนับเป็นฉบับ

แรกของประเทศไทย งานพัฒนาของสภาพัฒนานี้สะดวกขึ้นเมื ่อได้มีการตีพิมพ์ผลการวิจัยจาก

ธนาคารโลก นำมาสู่การก่อตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2502 โดยการผลักดันของ

ธนาคารโลก สภาพัฒน์นจึงมีความสัมพันธ์อันแนบแน่นกับธนาคารโลก รายงานของ Paul T. 

Ellsworth หัวหน้าคณะผู้แทนจากธนาคารโลกที่เข้ามาสำรวจภาวะเศรษฐกิจของไทย ได้ เป็นพื้นฐาน

ของการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 ถึง 2509195 โดยแผนพัฒนาฉบับน้ี 

มีสาระสำคัญไม่แตกต่างไปจากเดิม ตัวอย่างเช่นวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติคือการ

ยกระดับมาตรฐานการของชีพของประชาชนไทย มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  

หลังจากที่แผนพัฒนาประกาศใช้ สภาพัฒน์ฯ ประสบกับปัญหางบประมาณเพื่อจัดสรร

ให้สอดคล้องกับโครงการพัฒนาที่อยู่ในแผน ซึ่งมีอยู่เป็นจำนวนมาก ปัญหาสำคัญประการหนึ่งคือ 

 

 193 เร่ืองเดียวกัน. 
194 เร่ืองเดียวกัน, 270. 
195 รังสรรค์ ธนพรพันธ์ุ, อนิจจลักษณะของเศรษฐกิจไทย, (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบ

ไฟ, 2536), 66-71. 
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รัฐบาลสฤษด์ิหนักใจจากการพบว่าเงินคงคลังมีตัวเลขเป็นศูนย์ เพราะรัฐบาลก่อนหน้าท่ีถูกปฏิวัติไปใช้

จ่ายกับ เงินสุรุ่ยสุร่ายและไม่ระมัดระวัง รัฐบาลจึงระดมทุนเพื่อนำมาขับเคลื่อนโครงการพัฒนาซึ่งเป็น

โจทย์ที่ท้าทายมาก แม้ว่านโยบายเศรษฐกิจจะเปลี่ยนจากรูปแบบชาตินิยมกลายเป็นแนวคิดเสรีนิยม

ทางเศรษฐกิจ ภายใต้ระบอบปฏิวัติได้เชิดชูบทบาทของเอกชนและมีลักษณะการเอาใจภาคเอกชน

ด้วยการเลิกล้มนโยบายที่ไม่เป็นมิตรจากสมัยจอมพล ป. อย่างไรก็ตามการพัฒนาประเทศให้รุ่งเรือง 

โดยการบำรุงพุทธศาสนาที่เป็นรูปธรรม เช่น การสร้างวัดโบสถ์วิหารและศาสนสถาน ยังคงได้รับการ

บูรณะซ่อมแซมขึ้น เพื่อความสะดวกและเบิกบานของชาวบ้านในการที่จะประกอบการบุญกุศลตาม

ประเพณี196 เบเนดิกต์ แอนเดอร์สัน เรียกทศวรรษ 2500 ว่าเป็นยุคทองของสยาม ได้เปรียบเทียบว่า

กรุงเทพฯ เป็นดั่งเวนิสตะวันออกเพราะรัฐบาลสนใจบำรุงคูคลอง วัดวาอารามและปราสาทราชวัง 

แม้ว่าจะมีรากฐานมาจากยุคจอมพล ป. แต่ความเป็นรัฐบาลเผด็จการของสฤษด์ิ ได้สนใจและให้

ความสำคัญกับการ “การพัฒนา” อย่างเต็มที่ กระตือรือร้นที่จะแสวงหาความชอบธรรมตลอดจน

ยอมรับฟังคำแนะนำจากเทคโนแครตท่ีจบจากสหรัฐฯ ในการยกร่างและปฏิบัติตามแผนพัฒนาฯ197     

ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ ลัทธิอำนาจนิยมทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

ขัดแย้งกับระเบียบของคณะสงฆ์จากพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 เอ้ือให้พระสงฆ์

สามารถขัดขวางแผนการของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ ่งมีจุดประสงค์ต้องการใช้พระสงฆ์เป็น

ประโยชน์ในการปฏิวัติ มีการออกคำเตือนแก่คณะสงฆ์ว่าหากไม่แก้ปัญหากิจการพิพาทภายในคณะ

สงฆ์ให้เรียบร้อย รัฐบาลจะแทรกแซงและเข้าควบคุมคณะสงฆ์เอง คำขู่นี้ได้ถูกนำมาใช้พร้อมกับการ

ประกาศพระราชบัญญัติของคณะสงฆ์ในปีพ.ศ. 2505198 มีผลทำให้การจัดระเบียบของสงฆ์อยู่ภายใต้

การบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ได้ใช้อิทธิพลของตัวเองในการ

เลือกตั้งพระสังฆราช การยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ทำให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ

เพิ่มขึ้นในการควบคุมและแทรกแซงกิจการศาสนา จากเดิมที่มีสภาสงฆ์แบ่งเป็นนิติบัญญัติ บริหาร

และตุลาการ เป็นการเข้าควบคุมของภายใต้การบังคับบัญชาจากสมเด็จพระสังฆราช         

คติเดิมที ่ยึดถือว่าการปกครองคณะสงฆ์สอดคล้องกับการพยายามเลียนแบบการ

ปกครองประชาธิปไตยในทางโลกถูกมองว่าเป็นเวทีความขัดแย้งของการเมืองในคณะสงฆ์            

 
196 ภูริ ฟูวงศ์เจริญ. การเมืองการปกครองไทย: พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ (พ.ศ. 2475 - 

2540), 268-275. 

 197 แอนเดอร์สัน เบเนดิกต์, บ้านเมืองของเราลงแดง: แง่มุมทางสังคมและวัฒนธรรมของ

รัฐประหาร 6 ตุลาคม, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2559), 82-84. 
198 ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ, 250-251. 
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การนำเรื่องวงการสงฆ์ไปโยงกับการเมืองทางโลก เป็นเหตุให้จอมพลสฤษด์ิยกเลิกพระราชบัญญัติเดิม

และตราการตรากฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 นำระบบเถระสมาคมกลับมาใช้เพื่อให้

สอดคล้องกับการปกครองระบบเผด็จการของบ้านเมือง199 เงื่อนไขสำคัญในการพัฒนาประเทศของ

จอมพลสฤษด์ิคือ เพื่อความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบในทุกส่วนของสังคม จึงไม่ได้ยกเว้น

สถาบันศาสนา ซึ่งถูกมองว่าเป็นทรัพยากรที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูง เนื่องจากศาสนาเป็นที่เคารพ

เชื่อฟังและพระสงฆ์เป็นผู้นำทางจิตใจในด้านกิจกรรมของท้องถ่ิน ตามแนวทางของจอมพลสฤษด์ิ  

ต้องการทำให้พระศาสนาบริสุทธ์ิ สามารถเป็นหลักศีลธรรมของชาติเพื่อต้านกับภัยคอมมิวนิสต์ใน

เวลานั้น โดยเชื่อว่าสถาบันสงฆ์จะต้องมีระเบียบอยู่ในกรอบวินัยอย่างเคร่งครัดซึ่งระเบียบนั้นไม่ได้มา

จากธรรมวินัย แต่เป็นระเบียบท่ีจอมพลสฤษด์ิคาดหวังให้พระสงฆ์ต้องปฏิบัติเหมือนกับเรื่องระเบียบ

วินัยของประชาชน200 

นโยบายเงินบำรุงพุทธศาสนาระหว่าง พ.ศ. 2491 - 2505 ได้มีความเปลี่ยนแปลงภาย

บริบทที่สำคัญ คือ ในช่วง พ.ศ. 2491 - 2495 การเกิดขึ้นโครงการบูรณะวัดรายปีทำให้เห็นว่ารัฐบาล

ให้ความสนใจกับการบำรุงพระพุทธศาสนาอย่างเต็มที่ ในขั้นตอนการดำเนินการพิจารณาแบ่งจ่ายเงิน

อุดหนุนสมทบทุนบูรณะวัด ทำให้วัดจำนวนมากได้รับโอกาสจากเงินของรัฐบาล โดยเป็นที่รับรู้ของ

ประชาชน การที่จอมพล ป. พิบูลสงครามต้องแสวงหาความชอบธรรมทางการเมืองจากการสนับสนุน

ของประชาชนเพิ่มมากขึ้นและชัดเจนหลัง พ.ศ. 2495 ภายใต้บริบทของโครงการฉลอง 25 พุทธ

ศตวรรษ เพื่อทำให้เห็นว่าประเทศเจริญรุ่งเรืองโดยมีรัฐบาลเป็นผู้พัฒนากิจการสาธารณูปโภคต่าง ๆ

ของรัฐบาลได้ถูกนำมาเป็นส่วนหนึ่งของการบำรุงพุทธศาสนา ต่อมาในรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

ได้นำรากฐานของโครงการด้านสาธารณูปโภคมาต่อยอดอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ตลอดจน

ความเข้มแข็งของรัฐบาลได้ส่งเสริมให้การบำรุงพุทธศาสนาเป็นส่วนหนึ่งของพระราชกรณียกิจทาง

ศาสนาของพระมหากษัตริย์ ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบำรุงกิจการพุทธ

ศาสนาอย่างกว้างขวาง 

 
199 สุรพศ ทวีศักด์ิ, รัฐกับศาสนา: ศีลธรรม อำนาจ และอิสรภาพ, (กรุงเทพฯ: สยามปริทัศน์, 

2561), 133. 
200 พิพัฒน์ พสุธารชาติ, รัฐกับศาสนา บทความว่าด้วยอาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ, 

(กรุงเทพฯ: ศยาม, 2553), 282-287. 
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บทที ่4 

สรุป 

 

พระมหากษัตริย์และชนชั้นนำด้านการปกครองมีบทบาทสำคัญในการบำรุงพุทธศาสนา 

ภายหลังการปฏิรูปการปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว รัชกาลที่ 5 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์พ.ศ. 2445 ได้วางรากฐานการจัดการศาสนาสมบัติให้กับวัด

ทั่วราชอาณาจักร ที่ดินวัดกำหนดไม่ให้ซื้อขายแลกเปลี่ยน แต่เพื่อช่วยให้วัดหารายได้ด้วยตนเอง จึง

เกิดการอนุโลมให้ซื้อขายที่ดินวัดนำทรัพย์สินที่วัดครอบครองออกหาผลประโยชน์โดยได้รับพระบรม

ราชานุญาต วัดหลายแห่งในกรุงเทพมหานครซ่ึงต้ังอยู่ในทำเลท่ีดีจึงมีรายได้เป็นจำนวนมากและเล้ียงดู

ตัวเองได้ ขณะเดียวกันมีวัดอีกเป็นจำนวนมากที่ไม่สามารถปรับตัวกับเศรษฐกิจแบบทุนนิยมได้จึง

ต้องการเงินช่วยเหลือและการบำรุงจากรัฐบาล การให้ช่วยเหลือจึงเป็นการสนับสนุนให้วัดเลี้ยงดู

ตัวเองและพระมหากษัตริย์พระราชทานเงินอุปถัมภ์เป็นครั้งคราวตามโอกาสสำคัญ การเปิดทางให้วัด

หารายได้ด้วยตัวเองนอกจากเป็นการช่วยเหลือวัดที่ปรับตัวได้แล้ว วัดอีกเป็นจำนวนมากที่ไม่สามารถ

หารายได้มากพอจึงต้องการการเงินบำรุงจากรัฐบาลเห็นได้จากการมีหนังสือขอการอุปถัมภ์จากวัดท่ัว

ประเทศมายังกรมธรรมการ   

ทศวรรษ 2470 วิกฤติโลกเข้าสู่ภาวะถดถอยทำให้เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบ รัฐบาล

ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ได้พยายามลดรายจ่ายของกรมธรรมการในการ

บำรุงพุทธศาสนาลง ต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลคณะราษฎร

ยังคงใช้มาตรการลดรายจ่ายของภาครัฐเช่นเดียวกับรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย์ รัฐบาลพระยาพหล

พลพยุหเสนามีนโยบายลดเงินบำรุงพุทธศาสนา ขณะเดียวกันรัฐบาลต้องการแสดงบทบาทให้

ประชาชนรู้ว่าได้รัฐบาลที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยได้ให้ความสำคัญกับการอุปถัมภ์พุทธ

ศาสนาไม่น้อยกว่าที่เคยเป็นมาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การพิจารณาเรื่องการลดงบประมาณ

บำรุงพุทธศาสนาจึงทำด้วยความระมัดระวัง 

การมีอยู่เป็นจำนวนมากของของพระสงฆ์และวัดทั่วประเทศนำมาสู่การควบคุมและจัด

ระเบียบการบำรุงศาสนา มีการทบทวนแนวคิดใหม่จากเดิมที่พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของที่ดินในพระ

ราชอาณาจักรแต่เพียงผู้เดียวมาเป็นแนวคิดใหม่ตามหลักการที่ดินท้ังหมดเป็นของรัฐ พระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 7 ทรงทักท้วงมายังรัฐบาลเพราะเกรงว่าการพระราชทานวิสงคามสีมา

ตามธรรมเนียมแบบเดิมนั ้นจะเป็นโมฆะ จึงนำมาสู ่การที ่ร ัฐบาลจัดระเบียบวัดโดยการตรา

พระราชบัญญัติพระราชทานวิสุงคามสีมาประจำปี เริ่มต้นครั้งแรกในพระราชบัญญัติพระราชทาน

วิสุงคามสีมา พ.ศ. 2476 ขั้นตอนการพิจารณาออกเป็นพระราชบัญญัติพระราชทานวิสุงคามสีมา
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เปิดทางให้รัฐบาลได้มีบทบาทในการจัดการจำนวนวัดและพระสงฆ์รวมถึงมีฐานข้อมูลที ่เป็น

รายละเอียดเกี่ยวกับวัดมากขึ้น การทราบถึงข้อมูลที่ดินและเงินผลประโยชน์ตลอดจนข้อมูลเกี่ยวกับ

การทรัพย์สินของวัดนำมาสู่ความต้องการของพระยาพหลพลพยุหเสนาที่ต้องการส่งเสริมให้เพิ่มการ

ผลประโยชน์ของวัด โดยเมื่อวัดมีรายได้มากขึ้นมาจะสามารถลดภาระของรัฐบาลในการอุดหนุนเรื่อง

การศึกษาของชาติได้ นอกจากนั้นยังต้องการลดภาระของรัฐบาลในการสานต่อการบำรุงพุทธศาสนา

ตามธรรมเนียมเดิมซึ่งมักทำในรูปแบบของเงินจบประหัตถ์ ที่พระมหากษัตริย์อุทิศเงินทำบุญแก่พระ

ศาสนาประจำปี ในปีพ.ศ. 2476 รัฐบาลได้ตัดทอนงบประมาณกระทรวงธรรมการหลายประการลง

เช่น ตัดเงินบูรณะพระอารามรายย่อย ตัดค่าตราตำแหน่งเจ้าคณะต่าง ๆ ตลอดจน กรณีการตัดเงิน

บำรุงวัดนิเวศธรรมประวัติ ซึ่งเป็นการที่รัฐบาลได้ใช้พระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ. 2476 ลบล้าง

พระราชหัตถเลขาของรัชกาลที่ 5 จากเงินพระหัตถ์กลายเป็นภาระของรัฐบาลที่ต้องสนับสนุนเงินแก่

พุทธศาสนาประจำปี ขณะเดียวกันรัฐบาลต้องการลดงบประมาณในส่วนนี้ลง นำมาสู่การมีนโยบาย 3 

ประการในการบำรุงกิจการศาสนาให้ก้าวหน้าขึ้น ได้แก่ รัฐบาลจะส่งเสริมให้มีการตรวจตราวัดและ

พระสงฆ์ทั่วประเทศมากขึ้น รัฐบาลจะให้การสนับสนุนวัดเพื่อหาเงินเพิ่มพูนผลประโยชน์จากศาสน

สมบัติ อีกทั้งรัฐบาลหาทางจำกัดจำนวนวัดที่มีมากเกินความจำเป็นเพื่อควบคุมจำนวนพระสงฆ์และ

เพิ่มคุณภาพโดยบำรุงการศึกษาของพระสงฆ์ ทั้งนี้รัฐบาลได้เล็งเห็นว่านโยบายบำรุงพุทธศาสนาจะ

สำเร็จได้โดยมีปัจจัยเร่ืองการเพ่ิมพูนเงินผลประโยชน์จากศาสนาสมบัติเป็นสำคัญ  

แม้ว่ารัฐบาลจะลดรายจ่ายในการบำรุงกิจการพุทธศาสนาหลายประการ แต่การแสดง

บทบาทของรัฐบาลนั้นยังคงให้ความสำคัญกับการเอาใจใส่บำรุงกิจการพุทธศาสนาในหลายรูปแบบ 

ทั้งน้ีเพื่อเห็นว่ารัฐบาลคณะราษฎรไม่ได้บำรุงกิจการพุทธศาสนา นอกจากวางโครงการเพื่อเพิ่มพูนเงิน

ผลประโยชน์จากศาสนาสมบัติแล้ว รัฐบาลยังคงให้ความสำคัญกับการดูแลศาสนสถานโดยการบำรุง

และปฏิสังขรณ์วัด นอกจากนั้นรัฐบาลให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในการ

ปกครองคณะสงฆ์ โดยได้ต่อยอดหลักการรวมนิกายของร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์

และการพระศาสนา พ.ศ. 2477 ที่เสนอโดยคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนาซึ่งเป็นการรวมกลุ่ม

เคลื่อนไหวของพระสงฆ์มหานิกายที่ตื่นตัวจากระบอบประชาธิปไตยมาสู่การออกเป็นพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์พ.ศ. 2484  

นโยบายด้านการบำรุงพุทธศาสนาเด่นชัดขึ ้นเมื ่อ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ดำรง

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี สมัยท่ี 1 พ.ศ. 2481 - 2487 รัฐบาลพยามส่งเสริมกิจการทางศาสนาควบคู่กับ

การพัฒนาประเทศหลายรูปแบบ รัฐบาลมีเหตุผลสำคัญคือการควบคุมดูแลศาสนจักรและแสดง

บทบาทให้ประชาชนรับรู ้ว่ารัฐบาลคณะราษฎรยังคงให้ความสำคัญบำรุงศาสนาอย่างต่อเนื ่อง 

คณะกรรมการบำรุงและส่งเสริมการพระศาสนาทำให้เห็นว่ารัฐบาลได้ทบทวนสภาพปัญหาของพุทธ

ศาสนาที่อาจนำไปสู่ความเสื่อมโทรมตลอดจนพยายามเป็นผู้นำในแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกิจการศาสนา 
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ในขั ้นตอนการพิจารณาพบว่าปัญหาเกี ่ยวกับกิจการศาสนามักเกี ่ยวข้องกับการเรื ่องขาดแคลน

ค่าใช้จ่าย จึงมีนโยบายให้เงินบำรุงพุทธศาสนาผ่านการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของพระสงฆ์ 

ผลักดันให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์ และยกระดับคุณภาพชีวิตของพระสงฆ์ให้ดีขึ้นผ่านการจัดระเบียบ

การบวชและการควบคุมพฤติกรรมพระสงฆ์ 

การกลับมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในสมัยที่ 2  

รัฐบาลมีนโยบายในกับการบำรุงพุทธศาสนาอย่างเต็มท่ี มีสาเหตุจากความสนใจส่วนตัวของ จอมพล 

ป. พิบูลสงคราม ผนวกกับการต้องการแสดงบทบาทของรัฐบาลในการอุปถัมภ์กิจการพุทธศาสนาทำ

ให้เกิดโครงการขนาดใหญ่ซึ่งรัฐบาลให้เงินอุดหนุนบูรณะปฏิสังขรณ์วัดทั่วประเทศ เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 

2491 - 2495 ขั้นตอนการพิจารณาแบ่งเงินสมทบทุนบูรณะวัดในแต่ละปีได้เปิดโอกาสให้หลายฝ่าย

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณ และได้ทำให้เห็นว่าวัดทั่วประเทศต้องการความช่วยเหลือ

จากรัฐบาลอย่างมาก ความสำเร็จของโครงการนี้สะท้อนว่าจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใช้นโยบายการ

ให้เงินบำรุงพุทธศาสนาแสวงหาความชอบธรรมทางการเมืองโดยการเป็นที่ยอมรับของประชาชน  

ลักษณะเช่นน้ีเด่นชัดเจนข้ึน เม่ือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ประสบปัญหาทางการเมืองภายในประเทศ

ในปี พ.ศ. 2494 โดยจัดให้มีโครงการบำรุงพุทธศาสนาเพิ่มขึ้นภายใต้บริบทของโครงการฉลอง 25 

พุทธศตวรรษ รัฐบาลต้องการทำให้ประชาชนเห็นว่ายุคสมัยน้ีเป็นยุคสมัยแห่งความรุ่งเรืองของพุทธ

ศาสนาแทนที่จะเป็นยุคแห่งความเสื่อมถอยตามความเชื่อเรื่องกึ่งพุทธกาล โดยไม่ได้จัดเป็นเพียง

กิจกรรมระยะสั ้นเท่านั ้นแต่ยังรวมถึงโครงการเกี ่ยวกับการเฉลิมฉลองต่าง ๆ ที ่ทำให้เห็นว่า

พระพุทธศาสนาได้เจริญรุ่งเรืองพร้อมกับการพัฒนาของประเทศไทยภายใต้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูล

สงคราม เห็นได้จากความต้องการสร้างพุทธมณฑลและการนำเอาโครงการกิจการสาธารณูปโภคเข้า

มารวมอยู่ในการฉลอง 25 พุทธศตวรรษ โดยรัฐบาลทำให้ประชาชนเห็นว่าความเจริญทั้งหลายน้ี

เกิดขึ้นในช่วงความเจริญของพุทธศาสนา และความยิ่งใหญ่ทั้งหลายนี้เกิดขึ้นได้เพราะมีผู้นำรัฐบาลคือ

จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

อย่างไรก็ตามงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษในปีพ.ศ. 2500 จัดขึ้นท่ามกลางความเสื่อมใน

อำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งถูกแทนที่ด้วยอำนาจทางการเมืองของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

ภายหลังปีพ.ศ. 2500 รัฐบาลมีเสถียรภาพเพ่ิมขึ้น โดยมีนโยบายเกี่ยวกับเงินบำรุงพุทธศาสนาเป็นไป

ในแนวทางเดียวกับอุดมการณ์ทางการเมืองคือสร้างความชอบธรรมทางอ้อมแก่พระมหากษัตริย์ใน

ฐานะท่ีเป็นองค์อุปถัมภ์กิจการพุทธศาสนารัฐบาล จึงให้ความสนใจกับการเพ่ิมความสำคัญกับพระราช

กรณียกิจที่เกี่ยวกับศาสนาเพิ่มขึ้น พร้อมกับการบำรุงกิจการศาสนาในลักษณะที่จะส่งเสริมความ

สามัคคีของคนในชาติ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบำรุงกิจการพุทธ

ศาสนาอย่างกว้างขวาง 
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รายการอ้างอิง 

 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ 

 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองกลาง สำนักงานปลัดกระทรวง 

  มท.0201.2.1.57/2 เร่ืองตักเตือนข้าราชการให้ช่วยระวังภัยคอมมิวนิสต์และการโฆษณาของ

 ฝ่ายคอมมิวนิสต์ (2393-2394) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองกลาง สำนักงานปลัดกระทรวง  

 มท.0201.2.1.57/4 เรื ่องการป้องกันมิให้คอมมิวนิสต์เข้าอุปสมบทในพระพุทธศาสนา 

 (2496-2497) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ ศธ.0701.10/4 บันทึกเรื่องการจัดงานฉลอง 

 25 พุทธศตวรรษแห่งพระพุทธศาสนา 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ ศธ.0701.10/26 เรื่องงบประมาณการจัดงาน

 ฉลอง 25 พุทธศตวรรษ (2499-2500) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ ศธ.0701.10/28 เรื ่องคำช้ีแจงเกี ่ยวกับ

 ค่าใช้จ่ายงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ สำนักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กองกลาง 

 กรมสังฆการี ศธ.7.5 เร่ืองวิสุงคามสีมา-พัทธสีมา (2439-2478) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ สำนักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กองกลาง 

 กรมสังฆการี ศธ.7.6 เร่ืองท่ีธรณีสงฆ์ (2447 - 2471) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี ม-(2)สร.0201/206 เรื ่องกฎหมายเรื ่อง

 พระราชทานวิสุงคามสีมา (22 ตุลาคม 2475) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี สร.0201.10/4 เรื่องความเห็นของภิกษุรูป

 หน่ึงขอให้พระสงฆ์มีส่วนช่วยเหลือคณะราษฎร (2475) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี สร.0201.10/30 เรื่องเงินผลประโยชน์อันเกิด

 แต่ศาสนสมบัติ หรือเร่ืองเงินค่าศาสนาสมบัติ (15 กันยายน 2476) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี สร.0201.10/43 เรื่องร่างพระราชบัญญัติ

 ลักษณะปกครองคณะสงฆ์และการพระศาสนาพุทธศักราช 2477 
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หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี สร.0201.10/60  เรื่องพระราชมุนีขอความ

 วินิจฉัยในเร่ืองการตัดเงินบำรุงวัดนิเวศธรรมประวัติ (4 ธันวาคม 2478) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี สร.0201.10/73 เรื่องผู้มีชื่อร้องเรียนและ

 แสดงความคิดเห็นเก่ียวด้วยการศาสนา (2480) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี สร.0201/101 เรื่องการพิจารณาการบำรุง

 และส่งเสริมศาสนกิจ (2482 - 2484) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี สร.0201.10/178 เรื่องเงินอุดหนุนสมทบทุน

 บูรณะวัด (หลักการ) (2490 - 2495) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี สร.0201.10/187 เรื่องการปันเงินอุดหนุน
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ภาคผนวก ก 

วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2476 
 

ท่ี มณฑล จังหวัด ช่ือวัด อำเภอ ตำบล 
เน้ือท่ี (เส้น) 

ยาว กว้าง 

1 อยุธยา ปทุมธานี วัดคอไห ลำไทร ลำลูกกา 1 1 

2 อยุธยา ปทุมธานี วัดขุมแก้ว บึงสน่ัน รังสิต 3 2 

3 อยุธยา นครสวรรค์ วัดขุมแก้ว พยุหคีรี ตาคลี 3 2 

4 อยุธยา นครสวรรค์ 
วัดหัวเขา

ตาคลี 
พยุหคีรี ตาคลี 3 2 

5 อยุธยา ชัยนาท 
วัดศรี

มงคล 
หาดอาษา สรรพยา 1 1 

6 อยุธยา ชัยนาท วัดยาง หาดอาษา สรรพยา 1 1 

7 อยุธยา ชัยนาท 
วัดคลอง

จันทร์ 
ห้วยงู บ้านเช่ียน 1 1 

8 พิษณุโลก พิจิตร 
วัดเนิน

ยาว 
ต.หัวดง ท่าหลวง 3 2 

9 พิษณุโลก พิจิตร 
วัดคลอง

ข่อย 
บางลาย บางคลาน 3 2 

10 พิษณุโลก พิจิตร 
วัดใหม่

สำราญ 
ดงตะขบ บางมูลนาค 3 2 

11 พิษณุโลก อุตรดิตถ์ วัดป่ากะพ้ี 
ท่า

มะเฟือง 
เมืองพิชัย 3 2 

12 พิษณุโลก ตาก วัดท่าเด่ือ บ้านนา บ้านตาก 2 1 
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ท่ี มณฑล จังหวัด ช่ือวัด อำเภอ ตำบล 
เน้ือท่ี (เส้น) 

ยาว กว้าง 

13 พิษณุโลก กำแพงเพชร 

วัดพรม

ประดิษฐ์

วังแขม 

วังแขม ขาณุ 3 2 

14 พายัพ เชียงใหม่ 
วัดท่า

มะเก๋ียง 
สันทราย พร้าว 1 1 

15 พายัพ ลำพูน วัดป่าเปา ท่าปลาดุก เมืองลำพูน 2 1 

16 พายัพ แพร่ วัดสูงเม่น สูงเม่น สูงเม่น 1 1 

17 พายัพ แพร่ วัดนาลาว หัวฝาย สูงเม่น 1 1 

18 พายัพ แพร่ 
วัดปาก

พวก 
เด่นชัย สูงเม่น 3 2 

19 พายัพ แพร่ 
วัดเหล่า

เหนือ 
บ้านเหล่า สูงเม่น 2 1 

20 พายัพ แพร่ 
วัดเวียง

สันทราย 
บ้านเฮิง ร้องกวาง 1 1 

21 พายัพ ลำปาง ศรีล้อม เวียงเหนือ เมืองลำปาง 2 1 

22 พายัพ ลำปาง ท่ามะโอ เวียงเหนือ เมืองลำปาง 2 1 

23 นครราชสีมา ชัยภูมิ วัดรังสี นาเสียว เมืองชัยภูมิ 2 1 

24 นครราชสีมา ชัยภูมิ วัดสิงทอง 
หนองนา

แซง 
เมืองชัยภูมิ 2 2 

25 นครราชสีมา ชัยภูมิ 
วัดโนน

จาน 
ละหาน จัตุรัส 2 1 

26 นครราชสีมา ชัยภูมิ วัดละหาน ละหาน จัตุรัส 2 2 
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ท่ี มณฑล จังหวัด ช่ือวัด อำเภอ ตำบล 
เน้ือท่ี (เส้น) 

ยาว กว้าง 

27 นครราชสีมา บุรีรัมย์ 

วัดบ้าน

สวายจีก

ใต้ 

สวายจีก บุรีรัมย์ 2 2 

28 นครราชสีมา ร้อยเอ็ด 
วัดโพธ์ิศรี

ม่วงลาด 
ม่วงลาด เมืองร้อยเอ็ด 2 2 

29 นครราชสีมา มหาสารคาม 

วัดบ้าน

ดอนยา

นาง 

อุ่มเม่า ยางตลาด 3 2 

30 นครราชสีมา มหาสารคาม 
วัดบ้านนา

จาน 
ไผ่ หลุบ 3 2 

31 นครราชสีมา อุบลราชธานี วัดบ้านจิก ไม้กลอน ขุหลุ 2 2 

32 นครราชสีมา อุบลราชธานี 
วัดบ้าน

โนนสูง 
นาวัง บุ่ง 2 2 

33 นครราชสีมา อุบลราชธานี 
วัดบ้านท่า

ยางชุม 
คำพระ บุ่ง 3 2 

34 นครราชสีมา อุบลราชธานี 
วัดบ้านหัว

ตะพาน 
หัวตะพาน บุ่ง 3 2 

35 นครราชสีมา อุบลราชธานี 
วัดบ้าน

เหล่าฝ้าย 
ดงแคน ลุมพุก 3 2 

36 อุดร อุดรธานี 

วัดบ้าน

หนอง

สวรรค์ 

เชียงพิณ หมากแข้ง 3 2 

37 อุดร อุดรธานี 
วัดศรี

สว่าง 
โนนสัง หนองบัวลำภู 3 2 
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ท่ี มณฑล จังหวัด ช่ือวัด อำเภอ ตำบล 
เน้ือท่ี (เส้น) 

ยาว กว้าง 

38 อุดร หนองคาย 
วัดแก้ว

พิจิตร 
ท่าบ่อ ท่าบ่อ 3 2 

39 อุดร นครพนม วัดโพธ์ิคำ น้ำก่ำ ธาตุพนม 3 2 

40 อุดร ขอนแก่น 
วัดสว่าง

โพธ์ิศรี 
จระเข้ พระลับ 2 2 

41 อุดร ขอนแก่น วัดสว่าง พระลับ พระลับ 2 2 

42 อุดร ขอนแก่น 
วัดบ้าน

หนองกุง 
พระลับ พระลับ 2 2 

43 อุดร ขอนแก่น 

วัดบ้าน

ห้วยอ้าย

เต้น 

น้ำพอง น้ำพอง 2 2 

44 อุดร ขอนแก่น 

วัดธรรม

ศรีสอาด

โนนแพง 

บ้านเรือ ภูเวียง 2 1 

45 อุดร เลย วัดโพธ์ิศรี ต้ิว กุดป่อง 1 1 

46 อุดร เลย 
วัดศรีธรา

ราม 
ก้างปลา กุดป่อง 1 1 

47 อุดร เลย วัดศรีสุมัง นาอ้อ กุดป่อง 3 2 

48 ปราจีน ฉะเชิงเทรา 

ประตูน้ำ

คลองท่า

ไข่ 

ท่าไข่ 
เมือง

ฉะเชิงเทรา 
3 2 

49 ปราจีน ฉะเชิงเทรา วัดท่าไทร เกาะขนุน พนมสารคาม 2 2 

50 ปราจีน ฉะเชิงเทรา วัดวังเย็น วังเย็น บางคล้า 2 2 
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ท่ี มณฑล จังหวัด ช่ือวัด อำเภอ ตำบล 
เน้ือท่ี (เส้น) 

ยาว กว้าง 

51 ปราจีน ฉะเชิงเทรา 

วัดปาก

คลองกก

สับ 

เตาสุรา บางคล้า 2 2 

52 ปราจีน ปราจีนบุรี 
วัดโรง

เกวียน 
ดงพราม 

เมือง

ปราจีนบุรี 
3 2 

53 ปราจีน ปราจีนบุรี 
วัดดง

ขวาง 
ดงข้ีเหล็ก 

เมือง

ปราจีนบุรี 
3 2 

54 ปราจีน ปราจีนบุรี 
วัดคลอง

คล้า 
ดงบัง ประจันตคาม 3 2 

55 ปราจีน ปราจีนบุรี 
วัดพุทธิ

สาร 

หนองน้ำ

ใส 

อรัญญ

ประเทศ 
3 2 

56 ปราจีน ปราจีนบุรี วัดสระดู่ นาแขม กบินทรบุรี 3 2 

57 ปราจีน ปราจีนบุรี 
วัดรัตนชม

ภู 
วังดาล กบินทรบุรี 3 2 

58 ปราจีน ปราจีนบุรี วัดพันธ์ุศรี นาดี กบินทรบุรี 3 2 

59 ราชบุรี ราชบุรี 
วัดอ้อนาง

เขียว 
กลับใหญ่ บ้านโป่ง 3 2 

60 ราชบุรี ราชบุรี 
วัดจระเข้

เผือก 

จระเข้

เผือก 

เมือง

กาญจนบุรี 
3 2 

61 ราชบุรี เพชรบุรี 
วัดเขา

ย้อย 
เขาย้อย เขาย้อย 3 2 

62 ราชบุรี เพชรบุรี วัดตำหรุ ตำหรุ ท่าช้าง 3 2 

63 ราชบุรี สุพรรณบุรี 
วัดโคกโค

เฒ่า 
โคกโคเฒ่า ท่าพ้ีเล้ียง 3 2 
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ท่ี มณฑล จังหวัด ช่ือวัด อำเภอ ตำบล 
เน้ือท่ี (เส้น) 

ยาว กว้าง 

64 ราชบุรี สุพรรณบุรี วัดทุ่งเข็ญ ทุ่งคอก สองพ่ีน้อง 3 2 

65 นครศรีธรรมราช สงขลา วัดหัวคุ้ง คลองแดน ระโนด 3 2 

66 นครศรีธรรมราช สงขลา 
วัดพระ

บาท 
บ้านพรุ หาดใหญ่ 3 2 

67 นครศรีธรรมราช สงขลา 
วัดศาลา

โพธ์ิ 
บ้านหาน หาดใหญ่ 3 2 

68 นครศรีธรรมราช สงขลา 
วัดโคกเห

รียง 
ทุ่งลาน หาดใหญ่ 3 2 

69 นครศรีธรรมราช สงขลา 
วัดเนิน

พิจิตร 
พิจิตร หาดใหญ่ 3 2 

70 นครศรีธรรมราช พัทลุง วัดกลาง ร่มเมือง คูหาสวรรค์ 2 2 

71 นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี 
วัดตรณา

ราม 
ท่าข้าม ท่าข้าม 3 2 

72 ภูเก็ต พังงา 
วัดนา

กลาง 
นากลาง ตะก่ัวทุ่ง 3 2 

73 ภูเก็ต พังงา 

วัด

ประพาส

ประจิม

เขตร์ 

ท้ายช้าง ท้ายช้าง 3 2 

74 ภูเก็ต พังงา 
วัดบาง

ม่วง 
บางม่วง ตะก่ัวป่า 3 2 
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