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ABSTRACT 
 

Study on the Role of Maintaining Peace and Order by Village Headmen in 
Urban Community Areas: A Case Study of Mueang Nonthaburi District, Nonthaburi 
Province, Specifically Governed by Thai Ministry of Interior Laws, Particularly the Local 
Administration Act B.E. 2457. The study investigates adaptation to the rapidly 
expanding urban areas, necessitating village headmen to adjust to the changes while 
maintaining their prescribed roles and responsibilities under the law. It also examines 
the challenges and obstacles faced by village headmen, including threats to the 
operational duties of local administrative officers. 

The study finds that the role of maintaining peace and order in urban 
community areas by village headmen primarily involves overseeing and preserving 
peace within the community. While no major obstacles are encountered, differences 
in work patterns are observed between traditional urban communities and newly 
developed village communities. However, village headmen can still enforce laws and 
maintain control over residents in their areas. Additionally, fostering harmony and unity 
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within the village community has become less prominent but remains crucial. 
Resolving conflicts among residents has regained importance. 

Regarding challenges in maintaining peace and order in urban community 
areas, four main issues are identified: equipment-related problems, risks and 
compensation for injuries incurred while performing duties, lack of self-defense skills 
in emergency situations affecting personal safety, and insufficient legal knowledge and 
conflict resolution skills among village headmen, leading to discrepancies between 
community expectations and actual performance. 

 
Keywords: The roles of village headmen, headmen, Village headman. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา (Research Rationale) 
  

กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่ส าคัญในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้กับประชาชน ซึ่งเป็น
หน้าที่ ที่มีขอบเขตของภารกิจกว้างขวาง ดังนั้น ก านันและผู้ใหญ่บ้านในฐานะพนักงานฝ่ายปกครอง
ในระดับท้องที่ จึงมีบทบาทหน้าที่ต้องรับผิดชอบต่องานของกระทรวงมหาดไทย และยังต้อง
รับผิดชอบงานของทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่น ามาใช้ปฏิบัติในเขตต าบล หมู่บ้านของแต่ละท้องที่  
จึงถือได้ว่าเป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้งานทางราชการส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ อย่างไรก็ตาม
แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเข้ามามีบทบาทมากขึ้น แต่กฎหมายปัจจุบันยังไม่ได้แก้ไขหรือ
ปรับลดบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านลงในพ้ืนที่การปกครอง   

 ปัจจุบันก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีสถานะและมีบทบาทเป็นผู้แทนประชาชน เป็นผู้น าของ
ชุมชน เนื่องด้วยไม่ได้มีสถานะเป็นข้าราชการของรัฐเต็มตัว อีกทั้งมิได้ท างานให้แก่ทางราชการเต็ม
เวลา บทบาทและหน้าที่ดังกล่าวส่งผลให้ก านันผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่ต้องดูแลความสุขทุกข์ของ
ประชาชนที่เรียกกันว่า “ลูกบ้าน” ในด้านต่าง ๆ เป็นอันมากทั้งท่ีเกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่าง ๆ เพ่ือให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นของต าบลหมู่บ้าน กิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม และ
ทางด้านจิตใจของลูกบ้าน ฯลฯ  

 แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมีการขยายตัวของชุมชนเมืองท าให้ในแต่ละพ้ืนที่มีชุมชนที่แบ่ง
ออกเป็น 2 รูปแบบ คือชุมชนเมือง และชุมชนแบบดั้งเดิมปะปนกัน โดยเฉพาะในชุมชนเมือง บทบาท
ของก านันผู้ใหญ่บ้านมีความซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากสภาพสังคมและชุมชนมีความหลากหลายและ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว บทบาทที่ส าคัญของก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ชุมชนเมือง ได้แก่  เป็นผู้น าใน
การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในพ้ืนที่ มีความเข้าใจและรับรู้ถึงความต้องการของประชาชน จึงสามารถท าหน้าที่เป็น
สื่อกลางในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นผู้น าในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็น
ผู้น าทางสังคม มีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและการ
พัฒนาชุมชน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การประชุมประชาคมหมู่บ้าน การจัด
เวทีสาธารณะ เป็นต้น นอกจากนี้ยังเป็นผู้น าในการส่งเสริมความสามัคคีและสันติสุขในชุมชน ก านัน
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ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการไกล่เกลี่ยและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชน เพ่ือสร้างบรรยากาศแห่ง
ความสามัคคีและสันติสุขในชุมชน 

 นอกจากบทบาทข้างต้นแล้ว ก านันและผู้ใหญ่บ้านยังมีหน้าที่ในการปกครอง ดูแลทุกข์สุข 
และรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนในพ้ืนที่ บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ก านันและผู้ใหญ่บ้าน สรุปได้ดังนี้ 

 การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน โดยต้องหมั่นสอดส่องดูแลพฤติกรรมของราษฎรในหมู่บ้าน ตรวจตรา
ป้องกันเหตุร้ายที่อาจเกิดขึ้น ระงับเหตุเมื่อเกิดเหตุ ปราบปรามผู้กระท าความผิด และร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจในการปราบปรามอาชญากรรม 

 การประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาด้านความสงบเรียบร้อย เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ ทหาร  
ฝ่ายปกครอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเอง 

การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อย ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น การให้
ความช่วยเหลือสนับสนุน กองอาสารักษาดินแดน (อส.) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและ 
เข้าร่วมอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน 

 บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านันและผู้ใหญ่บ้านมีความส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน ก านันและผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นบุคคลส าคัญ
ที่มีส่วนส าคัญในการสอดส่องดูแล และป้องกันเหตุร้ายที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตน แต่อย่างไรก็ตาม  
ในหลายพ้ืนที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต่างประสบปัญหาการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ในเขตชุมชนเมือง อาทิ 

 1) ในพ้ืนที่ชุมชนเมืองอาจมีความท้าทายมากขึ้น เนื่องจากผู้อยู่อาศัยในชุมชนเมือง 
มีความหลากหลายทั้งในด้านเชื้อชาติ ศาสนาวัฒนธรรม อาชีพ และรายได้ ส่งผลให้การประสานความ
ร่วมมือระหว่างประชาชนในชุมชนอาจท าได้ยากขึ้น โดยเฉพาะก านันผู้ใหญ่บ้านอาจต้องเผชิญกับ
ปัญหาความซับซ้อนของกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนเมือง  

 2) ความจ ากัดของทรัพยากรและอ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน เพราะก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐล าดับแรก ๆ ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน แต่มีอ านาจหน้าที่และ
ทรัพยากรที่จ ากัด เมื่อเทียบกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับอ่ืน เช่น ต ารวจ ทหาร หรือสมาชิกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ตัวอย่างเช่น ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจในการจับกุมผู้กระท าผิดในเขต
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พ้ืนที่ของตนเอง ต่างจากต ารวจด าเนินการได้ทั่วราชอาณาจักร ซึ่งอาจท าให้การจับกุมล่าช้าหรือไม่
สามารถจับกุมได้ทันเวลา 

 3) ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ต้องเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
บางครั้งก านันและผู้ใหญ่บ้านอาจถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับอ่ืนแทรกแซงการท างาน หรือไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ซึ่งอาจท าให้การปฏิบัติงานในการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยเป็นไปอย่างล าบาก  

 4) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความขัดแย้งกับประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากมีการปฏิบัติหน้าที่
หรือการบริหารจัดการความสงบในพ้ืนที่อย่างไม่เป็นไปธรรม มีการแบ่งพรรค แบ่งพวก ซึ่งท าให้เกิด
ความไม่พึงพอใจและความขัดแย้งในชุมชน 

 5) การที่ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านท าลายความไว้วางใจของชาวบ้าน โดยการกระท าที่ ไม่
ซื่อสัตย์ในการปฏิบัติหน้าที่ หรือการละเมิดความไว้วางใจในบางเรื่อง 

 6) การไม่สามารถรักษาความสงบของประชาชนในชุมชนได้ เมื่อประชาชนมาขอความ
ร่วมมือในการแก้ปัญหาระหว่างประชาชนที่มีท่ีอยู่อาศัยดั้งเดิม กับประชาชนที่ย้ายเข้ามาอยู่ใหม่ 

 อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 ต าบล 
ได้แก่ ต าบลสวนใหญ่ ต าบลตลาดขวัญ ต าบลบางเขน ต าบลบางกระสอ ต าบลท่าทราย ต าบลบางศรี
เมือง ต าบลบางรักน้อย ต าบลบางกร่าง ต าบลบางไผ่  และต าบลไทรม้า และ 6 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลเมืองบางศรีเมือง เทศบาลเมืองไทรม้า เทศบาลเมืองบาง
กร่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบางรักน้อย และองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ ซึ่งอ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ถือเป็นเป็นอ าเภอที่มีชุมชนเมืองอยู่เป็นจ านวนมาก โดยแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท ได้แก่ 

 ชุมชนเมืองเชิงพาณิชย์ ตั้งอยู่บริเวณใจกลางอ าเภอเมืองนนทบุรี เป็นแหล่งการค้า การลงทุน 
และธุรกิจต่าง ๆ ที่ส าคัญของจังหวัดนนทบุรี เช่น ตลาดท่าน้ านนทบุรี  ตลาดนนทบุรี ย่านรัตนาธิเบศร์ 
ถนนเลี่ยงเมืองนนทบุรี ถนนติวานนท์ ย่านท่าทราย เป็นต้น ชุมชนเมืองเชิงพาณิชย์มีประชากร
หนาแน่น ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้าง บริการ นักธุรกิจ ข้าราชการ 

 ชุมชนเมืองที่อยู่อาศัย ตั้งอยู่บริเวณรอบนอกอ าเภอเมืองนนทบุรี เป็นที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนทั่วไป เช่น หมู่บ้านจัดสรร ชุมชนดั้งเดิม เป็นต้น ชุมชนเมืองที่อยู่อาศัยมีประชากรหนาแน่น
เช่นกัน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ นักธุรกิจ ข้าราชการ รับจ้างและบริการ ส่วนชุมชนดั้งเดิมนั้น 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตร และค้าขายเป็นต้น แต่ยังเป็นพ้ืนที่ที่มีการดูแลผ่านนายอ าเภอ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

 ปัจจุบันพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ถือเป็นพ้ืนที่มีประชากร ทั้งหมด 
356,861 คน โดยมีประชากรแฝงที่เข้ามาท างานเวลากลางวัน ประมาณ 114,000 คน ส่วนประชากรแฝง
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ที่เข้ามาท างานเวลากลางคืน ประมาณ 22,200 คน  โดยพ้ืนที่ร้อยละ 70 เป็นพ้ืนที่แหล่งการค้า การลงทุน 
และธุรกิจต่าง ๆ ที่ส าคัญ และมีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณูปโภคครบครัน  

 นอกจากนี้ พ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี ยังถือเป็นพ้ืนที่ ๆ ได้รับวัฒนธรรม รูปแบบการ
ด าเนินชีวิตของประชาชนในเมืองหลวง ในช่วงเริ่มต้นการขยายความเจริญจากพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
สู่พ้ืนที่ต่างจังหวัด อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่ ๆ ถือว่าเป็นเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ซึ่งถือเป็นเขต
เศรษฐกิจที่มีความเจริญรุ่งเรือง มีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจไทย  

 ดังนั้น พ้ืนที่อ าเภอเมืองจังหวัดนนทบุรีจึงถือเป็นพ้ืนที่ชุมชนเมือง ตามค านิยามของ 
นิรมล ศรีสุขุม1 ที่กล่าวว่า “ชุมชนเมือง หมายถึง กลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์กัน อาศัยอยู่ในเขตเมือง 
หรือเขตเทศบาล มีจ านวนประชากรหนาแน่น ประกอบอาชีพหลากหลาย มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมสูง มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณูปโภคครบครัน” ประกอบกับ
ผู้วิจัยมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ดังนั้น
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาบทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี  

 
1.2 ค าถามวิจัย (Research Questions) 
 
 ในการศึกษาเรื่อง บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี โดยมีค าถามงานวิจัยดังนี้  
  1.2.1 ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีบทบาทด้านการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง เป็นอย่างไร 
  1.2.2 ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีปัญหาและอุปสรรค 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง เป็นอย่างไร 
  1.2.3 แนวทางในการพัฒนา การท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในพื้นท่ีชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี เป็นอย่างไร 
  

                                                           
1 นิรมล ศรีสุขุม, ชุมชนเมือง: พัฒนาการ โครงสร้างและปัญหา (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), 120-121. 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา (Objectives)  

 
 1.3.1 เพ่ือศึกษาบทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 1.3.2 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ชุมชนเมือง
กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 1.3.3 เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนา การท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 
1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับ บทบาทด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
ผู้วิจัยได้มีการก าหนดแนวทางในการศึกษา โดยการก าหนดประเด็นย่อยของการศึกษาเกี่ยวกับ
บทบาทหน้าที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน การรักษาความสงบเรียบร้อย ประกอบด้วยประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การน ามาตั้งกรอบแนวคิดดังนี้ 
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 ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาถึงบทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง ที่ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ ด้านการปกครอง ดูแลรักษาความสงบ และ
ป้องกันทุกข์ภัย ด้านการควบคุม ดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ด้านการสร้างความสมานฉันท์ 
และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน ด้านการตรวจตรา ดูแลรักษาสิ่งสาธารณประโยชน์ และด้าน
การไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของประชาชน ควบคู่กับปัญหาและอุปสรรคในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง ประกอบด้วยปัญหาด้านความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนที่ในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน ปัญหาด้านความร่วมมือกับหน่วยงานราชการในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของชุมชน ปัญหาด้านอุปกรณ์ในการท างาน ซึ่งเป็นการศึกษาโดยจะท าการศึกษาข้อมูล
ต่าง ๆ อาทิ นโยบาย เอกสาร บทความ สิ่งพิมพ์ รายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนเอกสารที่เผยแพร่
ร่วมกับการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ที่มีความเกี่ยวข้องเพ่ือสรุปผล
การศึกษาเป็นข้อเสนอแนวทางในการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย
ในพ้ืนที่ชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 
1.5 วิธีการศึกษา  
 

 1.5.1 วิธีการศึกษา 
   การวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขต

ชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
ที่มุ่งวิเคราะห์วิจัยทางเอกสาร โดยจะท าการศึกษาข้อมูลต่าง ๆ อาทิ นโยบาย เอกสาร บทความ 
สิ่งพิมพ์ รายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนเอกสารที่เผยแพร่ร่วมกับการด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ที่มีความเก่ียวข้อง ประกอบด้วย  

  1) นายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
  2) ตัวแทนหน่วยงานราชการ/ท้องถิ่นในพ้ืนทีอ่ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 3) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 4) ผู้น าชุมชน ในพื้นที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 5) ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

 โดยก าหนดประเด็นในการศึกษาที่ส าคัญ คือ บทบาทหน้าที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ในการบริหารราชการในเขตชุมชนเมือง และ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารราชการในเขตชุมชน
เมือง เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลในการเสนอแนวทางในการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการบริหาร
ราชการในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
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 1.5.2 พื้นที่ในการศึกษา และประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 1.5.2.1 ก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษา คือ อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 1.5.2.2 ก าหนดประชากรกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

  1) นายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี จ านวน 1 ราย 
 2) ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด

นนทบุรี โดยก าหนดกับหัวหน้าหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของชุมชนกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ดังนี้  

 2.1) หัวหน้าส่วนราชการ อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  
จ านวน 5 ราย 

  2.2) ผู้ก ากับการ หรือ รองผู้ก ากับ หรือ สารวัตร หรือ ข้าราชการ
ต ารวจที่ได้รับมอบหมาย สังกัด สถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี หรือ สถานีต ารวจภูธรรัตนาธิเบศร์ และ  
สถานีต ารวจภูธรบางศรีเมือง จังหวัดนนทบุรี  จ านวน 2 ราย 

  2.3) นายกเทศมนตรีนครนนทบุรี 
  2.4) นายกเทศมนตรีเมืองบางศรีเมือง  
  2.5) นายกเทศมนตรีเมืองไทรม้า 
  2.6) นายกเทศมนตรีเมืองบางกร่าง 
  2.7) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางรักน้อย  
  2.8) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ 
  2.9) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด

นนทบุรี ประกอบด้วย ก านัน จ านวน 4 ราย และผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 23 ราย 
  3) ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง จ านวน 5 ราย 

 4) ประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีการแบ่ง
เขตการปกครองออกเป็น 10 ต าบล จึงก าหนดตัวแทนประชาชน 

 4.1) ต าบลสวนใหญ่  จ านวน 2 คน 
 4.2) ต าบลตลาดขวัญ  จ านวน 2 คน 
 4.3) ต าบลบางเขน  จ านวน 2 คน   
 4.4) ต าบลบางกระสอ  จ านวน 2 คน 
 4.5) ต าบลท่าทราย  จ านวน 2 คน 
 4.6) ต าบลบางศรีเมือง  จ านวน 2 คน 
 4.7) ต าบลบางรักน้อย  จ านวน 2 คน 
 4.8) ต าบลบางกร่าง  จ านวน 2 คน 
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 4.9) ต าบลบางไผ่  จ านวน 2 คน 
 4.10) ต าบลไทรม้า  จ านวน 2 คน  

 1.5.3 ขั้นการเก็บและรวบรวมข้อมูล 
  ในการเก็บรวมรวมข้อมูล ผู้วิจัยก าหนดขอสัมภาษณ์แบบส่วนตัว ผ่านทาง
โทรศัพท์ หรือ การเผชิญหน้า โดยในการสัมภาษณ์ครั้งนี้จะเป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงโครงสร้าง โดยมี
การก าหนดประเด็นที่จะสัมภาษณ์และให้ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มีอิสระในการตอบ จากนั้นมาจัด
หมวดหมู่ของค าตอบในรูปแบบเชิงพรรณนา 
  1.5.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ในการวิเคราะห์ข้อมูลหลังจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยด าเนินการ  
จัดระเบียบข้อมูล แบ่งหมวดหมู่ข้อมูล ตามประเด็นที่ตั้งไว้ จากนั้นด าเนินการแยกระดับของข้อมูล 
แยกประเด็นและความเกี่ยวข้อง ต่อมาด าเนินการ การอ่านข้อมูลอย่างละเอียดลึกซึ้ง (read between 
the lines) เพ่ือหาประเด็นส าคัญ (Themes) จากข้อมูลที่มีและจะร้อยเรียงมาพรรณนาเป็นผล
การศึกษา และท าการหาข้อสรุป ตีความ และตรวจสอบผลการถูกต้องของผลการศึกษา จะเป็น
ขั้นตอนที่จะน าเนื้อหาของการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ มาผสมผสานให้เป็นเนื้อเดียวกับผล
การศึกษาที่ได้สรุปมาเป็นประเด็นส าคัญ ควบคู่กับการยกค าพูดจากประโยคที่ทรงอิทธิพลของผู้ให้
ข้อมูลมาพิจารณา เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลตามที่ต้องการ 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

 1.6.1 ท าให้ทราบถึง บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ในเขตชุมชนเมือง 

 1.6.2 ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง 

 1.6.3 น าผลการศึกษาท่ีได้มาใช้ในการเสนอแนวทางในการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรีจังหวัดนนทบุรี 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี ผู้ศึกษาได้ท าการค้นคว้าและประมวลแนวคิด 
ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานราชการส่วนภูมิภาค 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ 
2.3  แนวคิดเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย 
2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานราชการส่วนภูมิภาค 

 

 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายความว่า รัฐบาลกลาง กระทรวง หน่วยงาน และ
กรม จัดสรรอ านาจบริหารบางส่วนให้กับข้าราชการส่วนภูมิภาคที่ท างานในภูมิภาคของตน โดยมี
อ านาจใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจและแก้ไขปัญหา ทั้งยังแนะน าหลักการกระจายอ านาจหรือการมอบ
อ านาจในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้กรอบและอ านาจที่ได้รับจากรัฐบาล
กลาง (การกระจายอ านาจ) จัดโครงสร้างการบริหารส่วนภูมิภาคของประเทศไทยในปัจจุบัน 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการ พ.ศ. 2534 แบ่งการบริหารออกเป็นจังหวัดและอ าเภอ จังหวัด
เป็นหน่วยบริหารภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุด ประกอบด้วยหลายอ าเภอ มีสถานะเป็นนิติบุคคล และมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าและผู้บังคับบัญชาข้าราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัด ยอมรับนโยบายและ
ค าสั่งจากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี หรือกระทรวง เพ่ือด าเนินการตามนโยบายและค าสั่ง  
ที่เหมาะสมกับท้องถิ่นและประชาชน ส่วนอ าเภอนั้นเป็นหน่วยงานราชการสังกัดจังหวัดแต่ไม่มีสถานะ
ทางกฎหมายของจังหวัด โดยมีนายอ าเภอ เป็นหัวหน้าอ าเภอและสั่งการเจ้าหน้าที่ในเขต รับผิดชอบงาน
บริหารเขต1 

                                                           
1 เสน่ห์ จุ้ยโต, การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, 2553). 
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 บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์2 กล่าวว่า “การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (Provincial 
Administration) เป็นการบริหารราชการแผ่นดินตามหลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) 
ราชการบริหารส่วนกลางจะมอบอ านาจหน้าที่ในกิจการบางอย่างไปให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ไปปฏิบัติจัดท า มีอ านาจตัดสินใจในขอบเขตที่จ ากัดบางอย่างตามที่ราชการบริหารสวนกลางจะได้
มอบไว้ให้หน่วยงานที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เป็นกลไกส าคัญทางการเมืองในการแปลงนโยบายการเมือง
สู่การปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 51 ได้บัญญัติ  
ให้การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค มีสองรูปแบบคือ จังหวัด และ อ าเภอ” 

 การบริหารงานราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง การบริหารราชการแผ่นดินตามหลักการ  
แบ่งอ านาจ (Deconcentration) โดยราชการบริหารส่วนกลางจะมอบอ านาจหน้าที่ในกิจการ
บางอย่างไปให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติจัดท า มีอ านาจตัดสินใจในขอบเขตที่จ ากัด
บางอย่างตามท่ีราชการบริหารส่วนกลางจะได้มอบไว้ให้หน่วยงานที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค3 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมยังก าหนดให้มี
การจัดตั้งหน่วยงานบริหารในระดับต าบลและระดับหมู่บ้าน เป็นหน่วยบริหารระดับล่าง สังกัด
นายอ าเภอ หน่วยบริหาร 2 ระดับ ต าบล และหมู่บ้าน มีก านันและผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่เป็นหัวหน้า
ประชาชนในพ้ืนที่ ก านันและผู้ใหญ่บ้านไม่ใช่ข้าราชการ แต่เป็นเจ้าหน้าที่ที่ได้รับเงินเดือน เพ่ือเป็น
ค่าตอบแทน4 

 การบริหารงานราชการส่วนภูมิภาคในประเทศไทย ในปัจจุบันมีโครงสร้างการปกครอง  
2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด ประกอบด้วยส่วนราชการระดับจังหวัด ท าหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน 
ในเขตจังหวัด โดยส่วนราชการระดับจังหวัดที่ส าคัญ ได้แก่ ส านักงานจังหวัด รับผิดชอบงานบริหาร
ราชการทั่วไป และงานราชการของส่วนราชการส่วนกลางในจังหวัด  ที่ท าการปกครองจังหวัด 
รับผิดชอบงานด้านความมั่นคง ปกครอง รักษาความสงบเรียบร้อย และงานบริการประชาชน  
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด รับผิดชอบงานด้านการพัฒนาชุมชน สังคม และสวัสดิการ  ส านักงาน
ที่ดินจังหวัด รับผิดชอบงานด้านที่ดิน อสังหาริมทรัพย์ ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

                                                           
2 บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, “การบริหารราชการส่วนภูมิภาค,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 

มกราคม 2567, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การบริหารราชการส่วนภูมิภาค.  
3 กุลธน ธนาพงศธร และเทพศักดิ์บุณยรัตพันธ์, การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2553). 
4 ประภัสสร เรืองโพธิ์, การบริหารและการนิเทศงานส่วนภูมิภาค (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542). 
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รับผิดชอบงานด้านการก่อสร้าง โครงสร้างพ้ืนฐาน และผังเมืองส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด รับผิดชอบงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย5 

 ระดับอ าเภอ ประกอบด้วยส่วนราชการระดับอ าเภอ ท าหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน 
ในเขตอ าเภอ โดยส่วนราชการระดับอ าเภอที่ส าคัญ ได้แก่  ที่ว่าการปกครองอ าเภอรับผิดชอบงาน
บริหารราชการทั่วไปและงานราชการของส่วนราชการส่วนกลางในอ าเภอ  สถานีต ารวจภูธรอ าเภอ 
รับผิดชอบงานด้านความมั่นคง รักษาความสงบเรียบร้อย และงานบริการประชาชน  ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา รับผิดชอบงานด้านการศึกษา ส านักงานเกษตรอ าเภอ รับผิดชอบงานด้านการเกษตร 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุข ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ รับผิดชอบ
งานด้านการพัฒนาชุมชน สังคม และสวัสดิการ ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอก ากับดูแลองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ6 

 การบริหารงานราชการส่วนภูมิภาคในปัจจุบัน ประสบกับปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการ ได้แก่ ปัญหาด้านการสั่งการจากส่วนกลาง ส่งผลให้การบริหารงานส่วนภูมิภาคขาดความ
คล่องตัวปัญหาด้านงบประมาณกระจุกตัวอยู่ส่วนกลาง ส่งผลให้ส่วนภูมิภาคขาดทรัพยากรในการ
ปฏิบัติภารกิจ ปัญหาด้านบุคลากรไม่เพียงพอต่อภารกิจ ส่งผลให้ส่วนภูมิภาคไม่สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาด้านการบริหารจัดการอ านาจและขาดอ านาจตัดสินใจ ส่งผลให้ส่วน
ภูมิภาคไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที  ปัญหาด้านฐานข้อมูล 
ส่งผลให้ส่วนภูมิภาคไม่สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาด้านกรอบระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการ นายอ าเภอ ส่งผลให้ขาดความต่อเนื่องในการ
ท างาน ปัญหาการทุจริตในราชการส่วนภูมิภาค ส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ันของประชาชน7  

 แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ การ
มอบอ านาจการตัดสินใจให้ส่วนภูมิภาคมากขึ้น การกระจายงบประมาณให้ส่วนภูมิภาคอย่างเหมาะสม 
การเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรส่วนภูมิภาค การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการอ านาจ การ
พัฒนาระบบฐานข้อมูล การขยายเวลาด ารงต าแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัด การปฏิรูประบบราชการ
เพ่ือขจัดปัญหาการทุจริต การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานราชการส่วนภูมิภาคอย่างมี

                                                           
5 ทศพร ศิริสัมพันธ์, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารราชการแนวใหม่ (กรุงเทพฯ: 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552). 
6 เรื่องเดียวกัน. 
7 ปธาน สุวรรณมงคล, การบริหารงานภาครัฐกับการสร้างธรรมาภิบาล (กรุงเทพฯ: สถาบัน

พระปกเกล้า, 2558). 
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ประสิทธิภาพ จะช่วยให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน8 
 จากแนวคิดการบริหารงานส่วนภูมิภาค สรุปได้ว่า การบริหารงานราชการส่วนภูมิภาค 
หมายถึง การบริหารราชการแผ่นดินในส่วนภูมิภาค เป็นการแบ่งอ านาจการปกครองจากส่วนกลาง
ออกไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไปประจ าปฏิบัติงานในภูมิภาค ภายใต้การบังคับบัญชาของส่วนกลาง  
โดยมุ่งหวังให้เกิดการปกครองที่มีประสิทธิภาพ ใกล้ชิดกับประชาชน และตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
มาตรา 51 ได้บัญญัติให้การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค มีสองรูปแบบคือ จังหวัดและ
อ าเภอ โดยจังหวัด เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนภูมิภาคระดับสูงสุ ด มีอ านาจหน้าที่ในการ
ปกครอง ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในเขตจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด  
ของข้าราชการพลเรือนในจังหวัด และอ าเภอ เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนภูมิภาคระดับ
รองลงมา มีอ านาจหน้าที่ในการปกครอง ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในเขตอ าเภอ โดยนายอ าเภอ 
เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการพลเรือนในอ าเภอ นอกจากนี้ ยังมีหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคอ่ืนๆ ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย เช่น เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ 
 

 จุฑามาศ สรีสิริพรพันธ์9 กล่าวว่า บทบาทหน้าที่ หมายถึง แนวทางการแสดงออกหรือ
การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่ถูกก าหนดโดยฐานะต าแหน่งเมื่อคนเข้าด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง 
ตามการรับรู้ของตนเองและความคาดหวังจากบุคคลในสังคมในบุคคลเดียวกันอาจมีได้หลายบทบาท 
เช่น บทบาทของผู้บังคับบัญชาหรือบทบาทของผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนั้น  บทบาทและหน้าที่จึงมี
ความสัมพันธ์กัน 

                                                           
8 ไพรัช สร้างถิ่น และไอริส สร้างถ่ิน, การบริหารและการนิเทศงานส่วนภูมิภาค (กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2522). 
9 จุฑามาศ สรีสิริพรพันธ์, บทบาทและความสัมพันธ์ทางสังคม (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548). 
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 วีรศักดิ์ เครือสมบัติ10 กล่าวว่า บทบาทหน้าที่ หมายถึง การที่บุคคลในสังคมมีพฤติกรรม
หรือการกระท าที่เป็นไปตามสถานะหรือฐานะของตนในสังคม บทบาทหน้าที่จึงเป็นสิ่งที่สังคมก าหนด
ขึ้นส าหรับบุคคลในสังคมแต่ละคน เพ่ือให้สังคมมีระบบการท างานที่ราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 

 ประเภทของบทบาทหน้าที่ 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์11  ได้แยกประเภทของบทบาทออกเป็น 3 ประเภท คือ 
 1) บทบาทตามใบสั่ง (Prescribed roles) บทบาทประเภทนี้เพ่งเล็งที่การปฏิบัติ  

ตามความคาดหวังของแต่ละสถานภาพตัวตนและทักษะในการแสดงบทบาทมีหน้าที่ต้องปรับตัวให้ 
เข้ากับความคาดหวังของสถานภาพนั้น ๆ การวิเคราะห์บทบาทประเภทนี้เน้นตรงระดับการยอม
ปฏิบัติ ตามความคาดหวังของต าแหน่งที่บุคคลเข้าครอบครอง 

 2) บทบาทตามใจ (Subjective roles) บทบาทประเภทที่สองเพ่งไปบังจุดที่ว่าความ
คาดหวังต่าง ๆ จะต้องผ่านอัตตาหรือตัวตนเสียก่อนแล้วจึงมีการปฏิบัติขณะที่ผ่านตัวตนนี้เองตัวตน  
ก็จะกลั่นกรองพินิจพิจารณาเลือกสรรลดทอนพลิกแพลงความคาดหวังนั้น ๆ ให้เหมาะกับตนจุดสนใจ
ของ การวิเคราะห์จึงอยู่ที่แบบหรือสไตล์ของแต่ละคนว่าเป็นอย่างไร 

 3) บทบาทจริง (Enacted roles) บทบาทประเภทนี้คือ พฤติกรรมจริงของปัจเจกชน 
หลังผ่านขั้นตอน 2 ขั้นตอนข้างต้นมาแล้วหากจะดูพฤติกรรมเปิดเผยก็จะดูด้วยความซับซ้อนหรือ 
โครงข่ายเชื่อมโยงของพฤติกรรมที่แสดงออกมาให้เห็นถ้าเพ่งไปที่บทบาทเปิดเผยจุดการวิเคราะห์ 
ก็จะพุ่งในตัวความคาดหวังหรือการตีความคาดหวังตามสถานภาพนั้น 

 สุนทร บุญสถิต12 ได้แบ่งบทบาทออกเป็น 3 ชนิดคือ 
 1) บทบาทตามความคาดหวัง (Expected role) ได้แก่ บทบาทที่บุคคลต้องแสดงออก

ตามความคาดหวังของผู้อื่นหรือสังคม 
 2) บทบาทตามลักษณะการรับรู้ (Perceived role) ได้แก่บทบาทที่เจ้าของสถานภาพ

รับรู้เองว่าตนควรจะมีบทบาทอย่างไร 
 3) บทบาทท่ีแสดงจริง (Actual role) ได้แก่บทบาทเจ้าของสถานภาพแสดงจริงซึ่งอาจ 

เป็นไปตามท่ีสังคมคาดหวังหรือตนเองคาดหวังหรือไม่ก็ได้ 
 

                                                           
10 วีรศักดิ์ เครือสมบัติ, สังคมวิทยา (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550). 
11 สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีสังคมวิทยา: เนื้อหาและแนวการใช้ประโยชน์เบื้องต้น

(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543). 
12 สุนทร บุญสถิต, “สถานภาพ บทบาท และปัญหาของสามเณรในสังคมไทย,” (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยมหิดล, 2543). 
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 สุนารี เนาว์สุข13 แบ่งประเภทของบทบาทตามคุณลักษณะออกเป็น 3 ประเภท คือ 
 1) บทบาทในอุดมคติหรือสิ่งที่สังคมก าหนด (The prescribed role) เป็นบทบาทที่มี

การก าหนดสิทธิและหน้าที่ตามต าแหน่งทางสังคมก าหนดไว้ 
 2) บทบาทที่ควรกระท า (The perceived role) เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลเชื่อว่าควร

กระท าตามต าแหน่งที่ได้รับซึ่งอาจไม่เหมือนกับบทบาทในอุดมคติหรืออาจแตกต่างกันในแต่ละบุคคล 
 3) บทบาทที่กระท าจริง (The performance role) เป็นบทบาทที่บุคคลได้กระท าไป

จริงขึ้นอยู่กับความเชื่อความคาดหวังและการรับรู้ของแต่ละบุคคลตลอดจนความกดดันและโอกาส  
ในแต่ละสังคมในระยะเวลาหนึ่งรวมถึงบุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลด้วย 

 จุฑามาศ สรีสิริพรพันธ์14 กล่าวว่าประเภทของบทบาทแบ่งประเภทตามการบริหาร 
เชิงจิตวิทยาออกเป็น 3 ประเภท คือ 

 1) บทบาทจริง (Actual role or role behavior) บทบาทจริงหรือพฤติกรรมแท้จริง
ของ บุคคลซึ่งถูกควบคุมโดยอารมณ์ทัศนคติพฤติกรรมส่วนตัวปัญหาในการปฏิบัติงานส่วนใหญ่คือ
การไม่ปฏิบัติตามขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบที่องค์การก าหนดไว้ 

 2) บทบาทที่องค์การก าหนด (Role prescription) คือ ขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ซึ่งองค์การหรือหน่วยงานก าหนดให้ปัญหาที่พบในการปฏิบัติงานส่วนใหญ่คือการไม่ปฏิบัติตาม
ขอบเขตหน้าที่ ความรับผิดชอบที่องค์การก าหนดไว้ 

 3) บทบาทคาดหวัง (Role expectation) แบ่งเป็นความคาดหวังที่บุคคลอ่ืนมีต่อตนเอง 
และความคาดหวังของตนเองปัญหาจะเกิดเมื่อตนไม่สามารถปฏิบัติตามความคาดหวังนั้นได้ 

 พวงเพชร สุรัตนกวีกล15  ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับบทบาทว่า บทบาทเป็นรูปธรรมเห็นได้
จากการกระท าที่แสดงออกมาบทบาทมี 3 ด้าน คือ 

                                                           
13 สุนารี เนาว์สุข, “ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยคัดสรร การรับรู้บทบาท กับการปฏิบัติตาม

บทบาทการให้การปรึกษาเรื่องเอดส์ของพยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลชุมชนในเขต 7 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิทยาศาสตร์ คณะสาธารณสุขศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2543). 

14 จุฑามาศ สรีสิริพรพันธ์, บทบาทและความสัมพันธ์ทางสังคม (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548). 

15 พวงเพชร สุรัตนกวีกล, บทบาทของสตรี ด้านสังคมและเศรษฐกิจ ในสมัยรัตนโกสินทร์ 
(พ.ศ. 2325-2525) (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2542). 
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 1) บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) ได้แก่ บทบาทอันก าหนดไว้ตามความคาดหวัง ของ
บุคคลทั่วไปในสังคมเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติเป็นแบบฉบับที่สมบูรณ์ซึ่งผู้ที่มีสถานภาพนั้นๆ  
ควรกระท า แต่อาจมีใครที่ท าหรือไม่มีใครท าตามนั้นก็เป็นได้ 

 2) บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ (Perceived role) เป็นบทบาทอันบุคคลคาดคิดด้วย
ตนเองว่าควรเป็นอย่างไรทั้งนี้จะขึ้นอยู่กับทัศนคติค่านิยมบุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่ละ
บุคคลด้วย 

 3) บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual role) เป็นการกระท าที่บุคคลปฏิบัติจริงขึ้นอยู่กับ
เหตุการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วยท าให้การแสดงบทบาทแตกต่างกันไป 

 สรุปได้ว่าประเภทของบทบาทจะแบ่งได้ทั้งบทบาทตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายและ
บทบาทที่ปฏิบัติจริงตามเหตุการณ์นั้น ๆ โดยเป็นบทบาทที่จ าเป็นต้องกระท า หรือบทบาทที่มีการ
ก าหนดไว้แล้ว 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่  สรุปได้ว่า บทบาทหน้าที่ คือ การแสดงออกหรือการ
ท าหน้าที่ของบุคคล ซึ่งสมาชิกคนอื่น ๆ ของสังคมมุ่งหวังให้เขาท า ภายใต้สถานการณ์ทางสังคมอย่าง
หนึ่ง โดยถือเอาฐานะและหน้าที่ทางสังคมของบุคคลนั้นเป็นมูลฐาน โดยบทบาทหน้าที่ของบุคคลในสังคม
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทหลัก ๆ คือ บทบาทตามสถานภาพ (Status Role) เป็นบทบาทที่เกิด
จากการมีสถานภาพในสังคม บทบาทตามสถานภาพจะมาพร้อมกับสิทธิและหน้าที่ที่บุคคลควรปฏิบัติ 
และบทบาทตามบทบาท (Role Role) เป็นบทบาทที่เกิดจากการมีบทบาทตามสถานภาพ  

 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

 แนวคิดเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย16 สามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวคิดหลัก ได้แก่ 
 1) แนวคิดเชิงกฎหมาย แนวคิดนี้มองว่า การรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหน้าที่ของรัฐ  

โดยรัฐจะใช้กฎหมายและอ านาจทางปกครองในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายว่าด้วยต ารวจ เป็นต้น  ในแนวคิดเชิงกฎหมาย  
การรักษาความสงบเรียบร้อย ถือเป็นการที่สังคมมีสภาพที่เป็นระเบียบเรียบร้อย ปราศจากการก่อ
อาชญากรรมและการกระท าความผิดอ่ืน ๆ กฎหมายจึงมีบทบาทส าคัญในการก าหนดพฤติกรรมของ
ประชาชนให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย และรัฐจะใช้อ านาจทางปกครองในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือ

                                                           
16 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, แนวคิดและหลักปฏิบัติในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรม (กรุงเทพฯ: ส านักยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2564). 
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รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เช่น การจับกุมผู้กระท าความผิด การปราบปรามการชุมนุม
ประท้วงที่ไม่สงบเรียบร้อย เป็นต้น17 

 แนวคิดเชิงกฎหมายการรักษาความสงบเรียบร้อย ถือเป็นการน าเอากฎหมายมาใช้ใน
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยกฎหมายในที่นี้หมายถึง กฎหมายทุกประเภท  
ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กฎหมายแรงงาน กฎหมายสิ่งแวดล้อม ฯลฯ กฎหมายเหล่านี้ล้วนมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญจะก าหนดหลักการและกรอบของ
การรักษาความสงบเรียบร้อย กฎหมายปกครองจะก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐในการ
ด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อย กฎหมายอาญาจะก าหนดความผิดและบทลงโทษส าหรับผู้ที่
ละเมิดความสงบเรียบร้อย กฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะก าหนดสิทธิและหน้าที่ของประชาชนในการ
อยู่ร่วมกันอย่างสงบเรียบร้อย กฎหมายแรงงานจะก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง 
ในการอยู่ร่วมกันอย่างสงบเรียบร้อย กฎหมายสิ่งแวดล้อมจะก าหนดแนวทางในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น18 

 แนวคิดเชิงกฎหมายการรักษาความสงบเรียบร้อย มีลักษณะส าคัญ19 ดังนี้ 
 - มีหลักการและกรอบของกฎหมายเป็นตัวก าหนด หลักการและกรอบของกฎหมายเป็น

แนวทางในการด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หลักการที่ส าคัญ ได้แก่ หลักการ
ประชาธิปไตย หลักการสิทธิมนุษยชน หลักการความเสมอภาค หลักการสันติวิธี หลักการกฎหมาย
เป็นอาญาฐาน เป็นต้น 

 - มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการ หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการใช้กฎหมายเพ่ือ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หน่วยงานของรัฐที่ส าคัญ ได้แก่ หน่วยงานฝ่ายปกครอง 
หน่วยงานฝ่ายตุลาการ หน่วยงานฝ่ายนิติบัญญัติ 

 - มีประชาชนมีส่วนร่วม ประชาชนมีบทบาทส าคัญในการร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ  
ในการด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้โดยปฏิบัติ

                                                           
17 ศูนย์วิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะ, สถานการณ์อาชญากรรมในประเทศไทย ปี 2564 

(กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2564). 
18 ธีรเดช ตติยวัฒน ชัย, ความรูเ้บื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพ้ืนฐานของ

กฎหมายปกครองและการกระท าทางปกครอง (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2546). 
19 อภิญญา เลื่อนฉวี, กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2559). 
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ตามกฎหมาย ช่วยกันสอดส่องดูแลความสงบเรียบร้อย และแจ้งเบาะแสการกระท าผิดกฎหมายต่อ
หน่วยงานของรัฐ20 

 นอกจากนี้ แนวคิดเชิงกฎหมายการรักษาความสงบเรียบร้อย ยังได้รับอิทธิพลจาก
แนวคิดทางกฎหมายต่างประเทศ เช่น แนวคิดเรื่องการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) ซึ่งให้
ความส าคัญกับการใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม แนวคิดเรื่องการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
(Human Rights) ซึ่งให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation) ซึ่งให้ความส าคัญกับบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วม 
ในการปกครอง21 

 สรุปได้ว่า แนวคิดเชิงกฎหมายการรักษาความสงบเรียบร้อยมีความส าคัญต่อสังคมไทย  
เป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นแนวทางในการส่งเสริมและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซึ่งเป็น
พ้ืนฐานส าคญัของการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

 2) แนวคิดเชิงสังคม แนวคิดนี้มองว่า การรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหน้าที่ของสังคม  
โดยสังคมจะต้องช่วยกันสร้างจิตส านึกและวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น  
การปลูกฝังค่านิยมประชาธิปไตย จิตส านึกในการเคารพกฎหมาย และความอดทนอดกลั้น เป็นต้น22  
ซึ่งในแนวคิดเชิงสังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย ถือเป็นการที่คนในสังคมมีความสัมพันธ์กัน 
อย่างเป็นปกติสุข ปราศจากความขัดแย้งหรือความรุนแรง สังคมจึงจะต้องช่วยกันสร้างจิตส านึกและ
วัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น การปลูกฝังค่านิยมประชาธิปไตย จิตส านึก 
ในการเคารพกฎหมาย และความอดทนอดกลั้น เป็นต้น จิตส านึกในการเคารพกฎหมายมีความส าคัญ
อย่างยิ่ งต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย เพราะหากประชาชนไม่ เคารพกฎหมาย ก็จะน าไปสู่  
การก่ออาชญากรรมและการกระท าความผิดอ่ืน ๆ ตามมา23 

 แนวคิดเชิงสังคมการรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นไปที่การสร้างสังคม  
ที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบเรียบร้อย โดยให้ความส าคัญกับปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมต่างๆ  
ที่ช่วยส่งเสริมความสงบเรียบร้อย แนวคิดเชิงสังคมการรักษาความสงบเรียบร้อย มีองค์ประกอบ
ส าคัญ ดังนี้ 

                                                           
20 เรื่องเดียวกัน. 
21 เรื่องเดียวกัน. 
22 พรชัย เอี่ยมศรี, “แนวคิดและแนวทางในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมไทย,” 

วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 41(3), (2564): 307-338.  
23 กระทรวงมหาดไทย, คู่มือการปฏิบัติงานรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 

(กรุงเทพฯ: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2564). 
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 - มีการสร้างจิตส านึกของคนในสังคม จิตส านึกของคนในสังคมมีความส าคัญต่อการ
รักษาความสงบเรียบร้อย โดยคนทุกคนควรมีจิตส านึกที่ดีในการเคารพกฎหมาย ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตน และอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

 - มีการสร้างสังคมที่มีความเท่าเทียมและยุติธรรม สังคมที่มีความเท่าเทียมและยุติธรรม
เป็นสังคมที่ทุกคนมีสิทธิและโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งจะช่วยลด
ความคับข้องใจและความไม่พอใจของคนในสังคม อันเป็นสาเหตุของการก่อความไม่สงบ 

 - มีการสร้างสังคมที่มีวัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงาม วัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงาม
ของสังคมช่วยส่งเสริมความสงบเรียบร้อย โดยปลูกฝังให้คนในสังคมมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่
ดีงาม เช่น การเคารพผู้ใหญ่ การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และความกตัญญู เป็นต้น24 

 - มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน การรักษาความสงบเรียบร้อยเป็น
หน้าที่ของทุกคนในสังคม โดยหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมควรร่วมมือกัน  
ในการส่งเสริมและรักษาความสงบเรียบร้อย25 

 สรุปได้ว่า แนวคิดเชิงสังคมการรักษาความสงบเรียบร้อยมีความส าคัญต่อสังคมไทยเป็น
อย่างยิ่ง เพราะช่วยสร้างสังคมที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบเรียบร้อย ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญของ
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

 ในความเป็นจริงแล้ว แนวคิดทั้งสองแนวคิดนี้มีความเกี่ยวข้องกัน การรักษาความสงบ
เรียบร้อยโดยรัฐจะต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนด้วย หากรัฐใช้กฎหมายและอ านาจทาง
ปกครองอย่างเด็ดขาดโดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกของประชาชน ก็อาจน าไปสู่ความขัดแย้งและ  
ความไม่สงบเรียบร้อยในสังคมได้เช่นกัน ในทางกลับกัน หากประชาชนขาดจิตส านึกในการเคารพ
กฎหมาย ก็อาจน าไปสู่การก่ออาชญากรรมและการกระท าความผิดอ่ืน ๆ ตามมาเช่นกัน26 

 ดังนั้น การรักษาความสงบเรียบร้อยอย่างมีประสิทธิภาพจึงต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ทั้งรัฐและประชาชน โดยรัฐจะต้องใช้กฎหมายและอ านาจทางปกครองอย่างเหมาะสม และประชาชน
จะต้องช่วยกันสร้างจิตส านึกและวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย 

                                                           
24 กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, นโยบายสังคมและสวัสดิการสังคม (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542). 
25 กฤษฎา บุญชัย, “แนวคิดทฤษฎีในการศึกษาชุมชนและประชาสังคม,” วารสารร่มพฤกษ์  

ปีที ่14 (2541). 
26 โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย: หลักการและมิติใหม่ในอนาคต (กรุงเทพฯ:  

วิญญูชน, 2552). 
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 จากแนวคิดเกี่ยวกับการรักษาความสงบ สรุปได้ว่า การรักษาความสงบเรียบร้อย คือ 
แนวคิดที่มุ่งเน้นการคุ้มครองรักษาสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  
สร้างความสงบเรียบร้อยในสังคม เพ่ือให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข โดยบุคคลย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพในการด าเนินชีวิตตามที่ต้องการ แต่สิทธิและเสรีภาพนั้นต้องอยู่ภายใต้กรอบของ
กฎหมาย หากมีบุคคลใดละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น รัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครองและปกป้อง
สิทธิ์และเสรีภาพนั้น นอกจากนี้ แนวคิดเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย ยังรวมถึงแนวคิดเรื่อง
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม อาชญากรรมเป็นภัยคุกคามต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ดังนั้น รัฐจึงมีหน้าที่ในการป้องกันการเกิดอาชญากรรมและปราบปรามอาชญากรรมที่กระท าไปแล้ว 
 
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
  ธิดา จิตต์ล้ าเลิศสกุล27 พบว่า “บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านที่ปฏิบัติงานจริง โดย
ภาพรวมระดับปานกลาง ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการปกครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อย ด้านการทะเบียน ด้านการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการป้องกันภัย และบทบาท
นอกเหนือกฎหมายอยู่ในระดับปานกลาง การศึกษาถึงด้านความสัมพันธ์ พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล 
ได้แก่ อายุ อาชีพ และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง” 
  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์28 ศึกษาบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน และการปกครอง
ท้องที่ พบว่า “ปัจจัยที่มีผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน คือ ปัจจัยด้านการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปรับตัวของการจัดระเบียบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
แต่ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นผลมา จากรัฐธรรมนูญปี 2540 ที่มีผลท าให้การบริหารราชการส่วนต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก เป็นการถ่ายโอนภารกิจ
หลายประการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท าให้การปกครองท้องที่มีขอบเขตและ
ภารกิจหน้าที่จ ากัดลง จึงท าให้บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านถูกจ ากัดลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ บทบาท

                                                           
27 ธิดา จิตต์ล้ าเลิศสกุล, “บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ปฏิบัติจริงและท่ีบัญญัติไว้ใน

กฎหมาย: กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2552). 

28 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์,  “ศึกษาบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน และการปกครอง
ท้องที่,” (กรุงเทพฯ: รายงานการวิจัยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560). 
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ของก านันผู้ใหญ่บ้านจึงเน้นไปที่ ดูแลทุกข์สุขของประชาชน ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเน้น
บทบาทในด้านการพัฒนา” 
 สุรพงษ์ รุ่งวารินทร29 ศึกษาบทบาทด้านการปกครองของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน: กรณีจังหวัด
สุพรรณบุรี พบว่า “โดยภาพรวมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังมีสภาพของบทบาทตามภารกิจการปฏิบัติงาน
อยู่ในระดับมาก และเมื่อน ามาพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการปฏิบัติงานในด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพมากที่สุด และอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการป้องกันอาวุธสงคราม ด้านการ
ป้องกันบ่อนการพนันและแหล่งอบายมุข ด้านการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติ 
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการป้องกันอาชญากรรม และด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ซึ่งทุกด้านอยู่ในระดับมาก ส าหรับด้านงานทะเบียน อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ และ
เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการปฏิบัติงานด้านการปกครองของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
พบว่า ปัจจัยด้านงบประมาณ ส่งผลต่อบทบาทการปฏิบัติงานในด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
ด้านการป้องกันอาวุธสงคราม และด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ซึ่งมีแนวทางในการพัฒนา
บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านคือ ลดจ านวนของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และสารวัตรก านันลงและเพ่ิมขวัญ
ก าลังใจให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้านมากขึ้น และในระยะยาวควรก าหนดให้มีการปรับเปลี่ยนสถานะของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้เป็นราชการส่วนภูมิภาคต่อไป” 
 ไททัศน์ มาลา30 ได้ศึกษาเรื่อง การคงอยู่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในบริบทของการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น: กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า “บทบาทของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านในบริบทของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นพบว่า ในด้านกฎหมายนั้นถึงแม้จะมีการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับก านันผู้ใหญ่บ้านหลายครั้ง แต่ไม่ได้ท า
บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านลดลงแต่อย่างใด ส าหรับบทบาททางสังคมนั้น ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านที่ยังมีความส าคัญต่อประชาชนในฐานะผู้ตามธรรมชาติแบบบารมีชนที่มีบทบาทส าคัญ 
ในการเป็นผู้ประสานเชื่อมโยงระหว่างภาครัฐกับประชาชน และเป็นผู้น าทางจิตวิทยาในระดับชุมชน” 
 

                                                           
29 สุรพงษ์ รุ่งวารินทร, “ศึกษาบทบาทด้านการปกครองของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน:กรณีจังหวัด

สุพรรณบุรี,” วารสารมหาวิทยาลัยปทุมธานี  ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (2564): 2-3. 
30 ไททัศน์ มาลา, “การคงอยู่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในบริบทของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น:

กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,” (ทุนสนับสนุนจากสถาบันวิจัยและ
พัฒนา, 2559), 91-101. 

Ref. code: 25666503011246QHE



21 
 

 นิยม พัฒนศรี31 ศึกษา บทบาทการพัฒนาท้องที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครปฐม  
ผลการรายงาน พบว่า “1. บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการพัฒนาท้องที่ เนื่องจากองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นได้เข้ามา มีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาท้องที่ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในต าบลซึ่งเคยเป็น
ภารกิจส าคัญของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไรก็ตามก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังมีบทบาทและปฏิบัติงานร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานท้องถิ่น  
การประสานนโยบายของหน่วยงานท้องถิ่นกับความต้องการของราษฎร การติดตาม สอดส่อง  
ดูแล และประสานการปฏิบัติงานหน่วยงานท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎร 
ในท้องที่ และท้องถิ่นของแต่ละอ าเภอในจังหวัดนครปฐม 2. ความส าเร็จที่เกิดขึ้นในด้านต่าง ๆ  
จากบทบาทการบริหารของก านันผู้ใหญ่บ้านในการพัฒนาท้องที่  โดยก านันผู้ใหญ่บ้านเองนั้นมอง
บทบาทการท างานของตนเองในแง่ดีมากกว่าชาวบ้านทั้งด้านบทบาทการท างานจริง และความ
คาดหวังที่มีต่อบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบบทบาทในทุกด้าน
แล้วแล้ว ทั้งก านันผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านต่างเห็นว่าภาวะความเป็นผู้น าและคุณสมบัติของผู้น า 
เป็นเรื่องที่ส าคัญท่ีสุดส าหรับการเป็นผู้น าชุมชน แต่ในด้านตรงกันข้ามการเปลี่ยนแปลงของชุมชนและ
บริบททางสังคมในจังหวัดนครปฐม และการเติบโตอย่างรวดเร็วท าให้เกิดการรุกเข้ามาของชุมชน
สมัยใหม่ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มทางสังคมใหม่ ระบบการผลิตและระบบตลาด ความเป็นทุนนิยม ท าให้
เกิดการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภายในชุมชนชนบทไปสู่ความเป็นชุมชนเมือง ที่ประชาชนไม่ต้องพ่ึงพา
ผู้น าชุมชนมากนัก ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องปรับตัว และแสวงหาบทบาทและความชอบธรรมต่อ
การด ารงอยู่ของตนมากขึ้น” 
 อนุวัตร กองพันธุ์32 ศึกษา บทบาททางการเมืองของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธานี พบว่า “ในภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้าน
อยู่ในระดับมาก ผลการศึกษาวิจัยข้างต้น แสดงให้เห็นว่าก านันผู้ใหญ่บ้านค าแนะน าช่วยเหลือ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย มีการรักษาความสงบและป้องกนความทุกข์
ราษฎรรวมทั้งสามารถควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และรวมถึง จัดการป้องกัน
โรคติดต่อหรือโรคระบาดที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และเป็นตัวแทนภาครัฐในการจัดท าบัญชีส ามะโนครัวใน
หมู่บ้านท าให้ประชาชนอาศัยอยูใ่นอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” 
 

                                                           
31 นิยม พัฒนศรี, “บทบาทการพัฒนาท้องที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครปฐม,”  

วารสารมหาวิทยาลัยเวสเทิร์น ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2564). 
32 อนุวัตร กองพันธุ์, “บทบาททางการเมืองของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอเมือง 

จังหวัดปทุมธานี,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต, 2560). 
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 กรัณ สนั่นไหว33  ศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยของฝ่ายปกครอง ในเขตพ้ืนที่ อ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี  
ผลการศึกษา พบว่า “ด้านประสิทธิภาพด้านการปกครอง ดูแลรักษาความสงบ และป้องกันทุกข์ภัย
ของราษฎรประเด็นที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากที่สุดคือ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในพ้ืนที่รับผิดชอบด้านประสิทธิภาพด้านการควบคุม ดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ประเด็น
ที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากที่สุดคือ ฝ่ายปกครองปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายตามที่ทางราชการได้แนะน า ด้านประสิทธิภาพด้านการสร้างความสมานฉันท์ และความ
สามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน ประเด็นที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากที่สุดคือ ฝ่ายปกครอง 
มีการอบรมลูกบ้านให้มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันด้านประสิทธิภาพด้านการตรวจตรา ดูแลรักษา 
สิ่งสาธารณประโยชน์ ประเด็นที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากที่สุดคือ ฝ่ายปกครองมีการ
จัดการป้องกันโรคติดต่อ หรือโรคระบาดที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  ด้านประสิทธิภาพด้านการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมข้อพิพาทของราษฎร ประเด็นที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากที่สุดคือ  
ฝ่ายปกครองอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ราษฎรในหมู่บ้านอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง” 

 ศุภิสรา ธารประเสริฐ34 ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน
ในเขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  พบว่า “แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ได้แก่ กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย 
และท่ีท าการปกครองอ าเภอควรจะมีการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน  
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร เพ่ือสนับสนุน  
การปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เพียงพอ ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้น าในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนในด้านต่างๆ รวมทั้งการด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และควรให้ความส าคัญกับ
การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือยกระดับการปฏิบัติงานของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน โดยให้มีกลุ่มองค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่มากขึ้น 
โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน” 

                                                           
33 กรัณ สนั่นไหว, “ศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย

และความปลอดภัยของฝ่ายปกครอง ในเขตพ้ืนที่อ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชายุทธศาสตร์และความมั่นคง คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, 2565). 

34 ศุภิสรา ธารประเสริฐ, “ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอธาตุ
พนม จังหวัดนครพนม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2565). 
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 ปาริชาติ สุวรรณโณ35 ได้วิจัยเรื่อง ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ด้าน
การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองตราด จังหวัดตราด ผลการวิจัย
พบว่า “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่
ด้านการควบคุม ดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมายสูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านการตรวจตรา ดูแล
รักษาสิ่งสาธารณประโยชน์ ด้านการสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน ด้าน
การไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของราษฎร และอันดับสุดท้าย คือ ด้านการปกครอง ดูแลรักษา
ความสงบ และป้องกันทุกข์ภัยของราษฎร” 

 ชาติชัย อุดมกิจมงคล36 ได้วิจัยเรื่อง การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและผลสัมฤทธิ์ตาม
หน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดสกลนคร พบว่า “ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีของก านันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดสกลนครในภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้าน
พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน ส่วนผลการเปรียบเทียบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของ ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดสกลนครตามคุณลักษณะส่วนบุคคล จ าแนกตามคุณลักษณะด้านเพศ ต าแหน่ง
ปัจจุบัน อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์การท างาน ด้านประสบการณ์ท่ีเคยด ารงต าแหน่งมาก่อน
พบว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของก านันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดสกลนครทั้งในภาพรวมและราย
ด้านไม่มีความแตกต่างกัน” 

 พระนิทัศน์ วงศ์วังเพ่ิมและคณะ37 ได้วิจัยเรื่อง ปัญหาการปฏิบัติงานของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่า “ปัญหาการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้านใน
จังหวัดขอนแก่นอยู่ในระดับน้อย ผลการเปรียบเทียบปัญหาการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
จ าแนกตามเพศ พบว่า โดยรวมมีปัญหาการปฏิบัติงาน แตกต่างกัน  ส่วนผลการเปรียบเทียบปัญหา
การปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน จ าแนก ประสบการณ์การปฏิบัติหน้าที่พบว่า โดยรวม มีปัญหา
การปฏิบัติงานแตกต่างกัน และผลการเปรียบเทียบปัญหาปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้านจ าแนกตาม
สถานภาพพบว่า โดยรวมมีปัญหาการปฏิบัติงานแตกต่างกัน”  

                                                           
35 ปาริชาติ สุวรรณโณ, “ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ด้านการปกครองและ 

การรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดตราด,” (วิทยานิพนธ์ 
สาขาวิชายุทธศาสตร์และความม่ันคง คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2563) 

36 ชาติชัย อุดมกิจมงคล, “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดสกลนคร,” มนุษย์สังคมสาร, 18(1) (2563): 21. 

37 พระนิทัศน์ วงศ์วังเพ่ิม, “ปัญหาการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่น,” 
วารสารวิชาการธรรมทรรศน์, 19(2) (2562): 82. 
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 นฤมล จันทร์พร38 ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคาดหวังของ
ประชาชนหลังประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.  2457 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 กรณีศึกษา : อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี พบว่า “บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ตามความคาดหวังของประชาชนในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้าน
การปกครองประชาชนในพ้ืนที่ อยู่ในระดับปานกลาง ด้านการดูแลรักษาสิ่งสาธารณะประโยชน์ อยู่ใน
ระดับปานกลาง ด้านอ านวยความยุติธรรม อยู่ในระดับปานกลาง ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
อยู่ในระดับปานกลาง และด้านการบริการอยู่ในระดับปานกลาง” 

 ในการศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี ผู้ศึกษาได้ท าการค้นคว้าและประมวลแนวคิดและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ผู้วิจัยต้องการศึกษา ประกอบด้วย 

 ประเด็นที่ 1 บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง 
โดยเกิดจากการที่ วิจัยได้น าแนวคิดของการบริหารงานราชการส่วนภูมิภาค  ที่มีพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 51 ได้บัญญัติให้การจัดระเบียบบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค ได้มอบอ านาจให้กับผู้ว่าราชการ มีอ านาจหน้าที่ในการปกครอง ดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนในเขตจังหวัด นายอ าเภอ มีอ านาจหน้าที่ในการปกครอง ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในเขต
อ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ในดูแลทุกข์สุขของประชาชนในระดับพ้ืนที่ ซึ่งหน้าที่ดูแล
ทุกข์สุข หมายรวมถึงด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ ซึ่งจากรายงานการวิจัยของปาริชาติ 
สุวรรณโณ39 ที่ได้มีการแบ่งหน้าที่การรักษาความสงบ เรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คือ ด้านการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย การควบคุม ดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ด้านการตรวจตรา 
ดูแลรักษาสิ่งสาธารณประโยชน์ ด้านการสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน 
ด้านการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของราษฎร และ ด้านการปกครอง ดูแลรักษาความสงบ 
และป้องกันทุกข์ภัยของราษฎร โดยประชาชนมีความพึงพอใจในด้านการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อ
พิพาทของราษฎร แต่มีปัญหาด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย มากที่สุด ดังนั้น ผู้วิจัย
จึงน าผลการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาตั้งเป็นกรอบและประเด็นในการศึกษา  
คือ บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง ประกอบด้วย 
ด้านการปกครอง ดูแลรักษาความสงบ และป้องกันทุกข์ภัย ด้านการควบคุม ดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ด้านการสร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคีให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน ด้านการตรวจตรา 
ดูแลรักษาสิ่งสาธารณประโยชน์ ด้านการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของประชาชน 

                                                           
38 นฤมล กิตตะยานนท์, พฤติกรรมในองค์การ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2527). 
39 เรื่องเดียวกัน. 
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 ประเด็นที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง  
โดยเกิดจากการที่ วิจัยได้น าแนวคิดของการรักษาความสงบ การรักษาความสงบเรียบร้อย คือ แนวคิด
ที่มุ่งเน้นการคุ้มครองรักษาสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  
สร้างความสงบเรียบร้อยในสังคม เพ่ือให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข ซึ่งจาก
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่12) พ.ศ.2552 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของก านันและมีอ านาจหน้าที่ ในการปกครอง
และรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน โดยจากรายงานของ นฤมล จันทร์พร40 พบว่า ประชาชนใน
พ้ืนที่อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี มีความพึงพอใจต่อการท างานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อยู่ในระดับปานกลาง อีกท้ังจากรายงานของปาริชาติ สุวรรณโณ พบว่า ปัญหา
ของการท างานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะเกิดจากความร่วมมือจาก
ประชาชนในพ้ืนที่มีน้อย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชุมชนเมืองจะพบว่า ประชาชนดั้งเดิมจะให้ความร่วมมือ
ในการรักษาความสงบในชุมชนมากกว่า ประชาชนที่ย้ายถิ่นฐานมาใหม่ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงน าผลการ
ทบทวนแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาตั้งเป็นกรอบและประเด็นในการศึกษา คือ ปัญหาและ
อุปสรรคในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง ประกอบด้วย ปัญหาด้านความร่วมมือ
ของประชาชนในพ้ืนที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน ปัญหาด้านความร่วมมือกับ
หน่วยงานราชการในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน และปัญหาด้านอุปกรณ์ในการท างาน 
 โดยจากการศึกษาทั้งสองประเด็น ผู้วิจัยมุ่งเป้าของการสรุปผลการศึกษา คือ ข้อเสนอ
แนวทางในการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง 
กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

                                                           
40 เรื่องเดียวกัน. 
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บทที่ 3 
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

 
  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี โดยในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดข้อมูลที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
  3.1 บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
  3.2 บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
  3.3 อ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
  3.4 บริบทพื้นที่อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
  3.5 ลักษณะของชุมชนเมืองในอ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
  3.6 โครงสร้างการท างานของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
 
3.1 บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 
  ก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีหน้าที่ในการปกครอง
ดูแล และอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ราษฎรในเขตปกครองของตน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ก าหนดให้ก านันมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่
ราษฎรในต าบลสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในต าบล รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรม
และประเพณีในท้องที่ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในต าบลในการติดต่อหรือรับบริการ
กับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ส่วนผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้น 
ในหมู่บ้าน รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่
ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
  ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจ
หน้าที่ในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย มีหน้าที่ต้องรายงานต่อทางราชการ เช่น รายงาน 
ความเดือดร้อนของราษฎรให้ทาง ราชการทราบเพ่ือขอความช่วยเหลือ ปฏิบัติตามค าสั่งของทาง
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ราชการ การจัดท าทะเบียน เช่น การปรับปรุงทะเบียนท้องที่ข้อมูลจ านวนราษฎร การน าข้อราชการ
ไปประกาศแก่ราษฎร การฝึกอบรมราษฎรให้รู้จักกระท าการในยามรบ การบ ารุงและส่งเสริมอ าชีพแก่
ราษฎร การจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย การอันเกี่ยวกับความอาญา เช่น อ านาจในการจับกุม
ผู้กระท าผิดกฎหมาย ส่งพนักงานสอบสวนท้องที่ ส่วนตามกฎหมายและระเบียบอื่น ๆ  
  1. ตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร เช่น ผู้ใหญ่บ้านเป็นนายทะเบียนผู้รับแจ้งเกิด 
แจ้งตาย แจ้งย้ายที่อยู่และออกหลักฐานให้แก่ประชาชนน าไปยื่นต่อนายทะเบียน  
  2. ตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประจ าตัวประชาชน เช่น เป็นเจ้าพนักงานในการตรวจ บัตร
ประจ าตัวประชาชนเฉพาะด่านตรวจในพื้นที่  
  3. ตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว เช่น ผู้ใหญ่บ้านอาจต้องไปเป็น พยาน
บุคคลรับรองบุคคลที่ประสงค์จะขอจดทะเบียนสมรส ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม   
  4. ตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะเช่น ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ไปกับเจ้าของหรือตัวแทน  
น าสัตว์ที่ต้องจดทะเบียนรูปพรรณไปจดทะเบียนรูปพรรณ  
  5. ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เช่น ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ให้ค ารับรองเกี่ยวกับความ
ประพฤติ และหลักฐานของผู้ขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืน  
  6. ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เช่น ต้องน าราษฎรไปแสดงตน  
เพ่ือคัดเลือกทหาร  
  7. ตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่จับกุมผู้กระท า
ความผิด หรือจัดการให้เป็นไปตามหมายจับหรือหมายค้น ก านันและผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าพนักงานฝ่าย
ปกครอง เมื่อกระท าการตามอ านาจหน้าที่ ผู้ใดดูหมิ่นหรือขัดขวางย่อมมีความผิดต่อเจ้าพนักงานจะ
ได้รับโทษ หนักขึ้นกว่าความผิดต่อบุคคลธรรมดา 
  ก านันและผู้ใหญ่บ้านได้รับการคัดเลือกจากราษฎรในต าบลและหมู่บ้านของตน โดยการ
เลือกตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนด มีวาระการด ารงต าแหน่งจนอายุครบ 60 ปี  
  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านมีความส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น
เป็นอย่างมาก ก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นกลไกส าคัญในการประสานงานระหว่างประชาชนกับส่วน
ราชการ ในการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการต่าง ๆ ของประชาชนในท้องถิ่น ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นผู้น าท้องที่ ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติ 
  อ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ดังนี้ อ านวย 
ความเป็นธรรม และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎร  สร้างความ
สมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในท้องที่ ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในการ
ติดต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น ก านันและ
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ผู้ใหญ่บ้านจึงมีหน้าที่และความรับผิดชอบที่หลากหลาย มีความส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น และ
ประเทศชาติเป็นอย่างมาก 
 
3.2 บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 

  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่12) พ.ศ. 2552 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน  
ไว้ดังนี้ 
  3.2.1 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร คือ ในการปกครอง
ระดับต าบล หมู่บ้าน นั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่ได้รับเลือกจากราษฎรให้ท าหน้าที่ปกครองดูแล
ทุกข์สุข ราษฎร นอกจากนั้นในฐานะที่ก านันก็ดี ผู้ใหญ่บ้านก็ดีเป็นบุคคลที่อยู่ในท้องที่รู้จักคุ้นเคยกับ
สภาพ ท้องที่ และรู้ความต้องการรู้ปัญหาของท้องถิ่นเป็นอย่างดี ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ 
เกี่ยวกับการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ดังนี้ 
   (1) ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้าน (มาตรา10) 

 (2) ผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าของราษฎรในหมู่บ้านของตน มีอ านาจและหน้าที่ใน
การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร กล่าวคือ (มาตรา 27) 

  (3) รักษาความสงบและความสุขส าราญ ช่วยป้องกันความทุกข์ภัยของลูกบ้าน
ตามสมควรและที่สามารถจะท าได้ การที่กล่าวนี้ ถ้าสมควรจะต้องปรึกษาหารือและช่วยกันกับเพ่ือน 
ผู้ใหญ่บ้านก็ดีกับก านันนายต าบลก็ดี ก็เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องปฏิบัติให้สมควรแก่การที่จะ
รักษาประโยชน์และความสุขของลูกบ้าน ซึ่งได้มอบไว้ให้เป็นธุระในพระราชบัญญัตินี้ 

 (4) ควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งจะต้องพึงกระท า ตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของราชการ 

 (5) กระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได้แนะน า 
  (6) บรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การที่จะว่า

กล่าวราษฎรในต าบลนั้นให้ประพฤติตนตามพระราชก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการที่จะป้องกัน
ภยันตรายและรักษาความสุขส าราญของราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือการที่จะรับกิจสุขทุกข์ของราษฎร
ในต าบลนั้นร้องเรียน ต่อผู้ว่าราชการเมือง กรมการอ าเภอ และจะรับข้อราชการมาประกาศแก่ราษฎร
ในต าบลนั้นก็ดี หรือที่ จะจัดการตามพระราชก าหนดกฎหมาย เช่น การตรวจแนะน า เก็บภาษีอากร 
ในต าบลนั้นก็ดี ทั้งนี้ อยู่ในหน้าที่ของก านันผู้เป็นนายต าบล ผู้ใหญ่บ้านทั้งปวงในต าบลนั้นและแพทย์
ประจ าต าบลจะต้อง ช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่หน้าที่ (มาตรา 34) 
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  (7) นอกจากอ านาจหน้าที่ที่กล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอ านาจหน้าที่ของก านัน ก านัน
มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย (มาตรา 34 ทวิ) 

 3.2.2 ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา 
 ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ได้ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ใน

การเก่ียวด้วยความอาญาดังต่อไปนี้ (มาตรา 28) 
 (1) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท า ผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน

หมู่บ้านของตน ต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลให้ทราบ 
 (2) เมื่อทราบข่าวว่าการกระท า ผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน

หมู่บ้านที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านนั้นให้ทราบ 
 (3) เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้กระท า ผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยว่า

ได้มาโดยกระท า ผิดกฎหมายหรือเป็นสิ่งของส าหรับใช้ในการกระท า ผิดกฎหมายก็ดี ให้จับสิ่งของนั้น
ไว้ และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 

 (4) เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท า ผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ที่
ได้ กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผู้นั้นไว้ และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 

 (5) ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้นเป็นหน้าที่
ของผู้ใหญ่บ้านที่จะจับผู้นั้นและรีบส่งต่อก านันหรือกรมการอ าเภอตามสมควร 

 (6) เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึด ผู้ใหญ่บ้านต้อง
จัดการ ให้เป็นไปตามหมาย 

 3.2.3 ก านันมีหน้าที่และอ านาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ดังนี้ (มาตรา 35) 
 (1) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท า ผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าจะได้เกิดขึ้นใน

ต าบลของตน ต้องแจ้งความต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ 
  (2) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท า ผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน

ต าบลที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลนั้นให้ทราบ 
 (3) เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท า ผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ที่

ไดก้ระท า ผิดกฎหมายก็ดี ให้จับผู้นั้นไว้และรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอ 
 (4) ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในต าบลนั้นเป็นหน้าที่ของ 

ก านันที่จะจับผู้นั้น แล้วรีบส่งกรมการอ าเภอตามสมควร 
 (5) เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึด ก านันต้องจัดการให้ 

เป็นไปตามกฎหมาย 
 (6) ถ้ามีผู้มาขออายัดตัวคนหรือสิ่งของก็ดี หรือผู้ต้องโจรกรรมจะท าหมายตราสิน 

หรือมีผู้จะขอท าการชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งนี้ให้ก านันสืบสวนฟังข้อความแล้วรีบน าตัว ผู้ขอและผู้ต้อง
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อายัด และทรัพย์สิ่งของบรรดาที่จะพาไปด้วยนั้นไปยังกรมการอ าเภอถ้าสิ่งของอย่างใดจะพาไปไม่ได้ 
ก็ให้ก านันชันสูตรให้รู้เห็นแล้วน าความไปแจ้งต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น 

 3.2.4 ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
ภายในต าบลหรือหมู่บ้านที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ.2457 ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็น “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”  
มีอ านาจ หน้าที่ดังนี้ 

 3.2.4.1 สืบสวนคดีอาญาการสืบสวนคดีอาญาหมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานซึ่ง พนักงานปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยของ ประชาชนและเพ่ือที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจ
ท าการสืบสวน คดีอาญาส่วนเขตอ านาจในการสืบสวนคดีอาญา ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจการ
สืบสวน คดีอาญาในเขตท้องทีต่ าบลหรือหมู่บ้านของตน 

 3.2.4.2 วิธีการสืบสวนคดีอาญาได้แก่ การออกไปตรวจดูสถานที่เกิดเหตุเมื่อเกิด
คดีอาญา ขึ้นเพ่ือหาข้อเท็จจริง เหตุการณ์ พยานหลักฐาน ของกลาง ตลอดจนตรวจค้นรายละเอียด
ต่าง ๆ ที่ เกี่ยวกับการกระท า ความผิดในคดีนั้น แม้ว่าก านันและผู้ใหญ่บ้านจะไม่มีอ านาจสอบสวน
คดีอาญา แต่หากราษฎรในต าบล หมู่บ้าน ซึ่งเป็นผู้เสียหาย ผู้ต้องหาหรือผู้กล่าวโทษในคดีเรื่องหนึ่ง
เรื่องใดและไม่ได้รับความเป็นธรรมเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญา รวมทั้งการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้
ปล่อยชั่วคราว อ านาจแนะน าราษฎรให้ทราบว่า บุคคลดังกล่าวมีอ านาจร้องขอความเป็นธรรมต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายอ าเภอ หรือ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจควบคุม
การสอบสวน 

 3.2.4.3 จับผู้กระท าผิดก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ท าการจับกุม
ผู้กระท าผิดอาญาที่เกิดขึ้น หรืออ้างหรือเชื่อว่าเกิดขึ้นภายในเขตท้องที่ของตน นอกจากกรณีที่ได้ท าการ
ติดตามจับโจรผู้ร้าย ระหว่างเขตท้องที่ติดต่อกันการจับผู้กระท าผิดอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์อย่างใดอย่าง
หนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) เมื่อมีหมายจับ 
 (2) เมื่อบุคคลนั้นกระท าผิดซึ่งหน้า เช่น เห็นนาย ก.ก าลังตี ศีรษะ  

นาย ข. อยู่ใกล้ ๆ 
 (3) เมื่อพบบุคคลนั้นก าลังพยายามกระท า ผิดหรือพบโดยมีพฤติการณ์

อันควร สงสัยว่าผู้นั้นจะกระท าความผิดโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอย่างอ่ืนอันสามารถใช้ในการ
กระท า ความผิด เช่น พบนาย ก. ก าลังเอาสว่านเจาะประตูบ้านของผู้อ่ืนเมื่อเจ้าของบ้านไม่อยู่เพ่ือลัก
ทรัพย์ เป็นต้น 
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 (4) เมื่อมีเหตุอันสมควรสงสัยว่าผู้นั้นได้กระท าความผิดมาแล้วและจะ
หลบหนี เช่น นาย ก.ถือมีดเปื้อนเลือดวิ่งหนีออกจากบ้านผู้อ่ืน เป็นต้น 

 (5) เมื่อมีผู้ขอให้จับโดยแจ้งว่าบุคคลนั้นได้กระท าผิดและแจ้งด้วยว่าได้
ร้องทุกข์ไว้ ตามระเบียบแล้ว 

 (6) เจ้าพนักงานขอให้ช่วย 
 3.2.4.4 อ านาจค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92  

ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 การค้นในที่รโหฐาน (อันได้แก่ การค้นบ้านเรือนของบุคคล) 
 (1) เมื่อมีหมายค้น 
 (2) เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน 
 (3) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้าก าลังกระท า ลงในที่รโหฐาน เช่น เห็นมี

การเล่นการพนันในบ้านหลังหนึ่ง เป็นต้น 
 (4) เมื่อบุคคลที่ได้กระท าผิดซึ่งหน้าขณะถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอัน

แน่นแฟ้นควรสงสัยว่าได้เข้าไปในบ้านหลังหนึ่ง เป็นต้น 
 (5) เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่า สิ่งของที่ได้มาโดยการกระท าผิดได้

ซ่อนหรือ อยู่ในนั้นประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่า เนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้
สิ่งของนั้น จะถูกโยกย้ายเสียก่อน เช่น ทราบข่าวว่าที่เก็บสินค้าของนายก มีอาวุธปืนผิดกฎหมายเก็บ
ไว้เพ่ือจ าหน่ายและจะส่งมอบของกันภายในวันนั้น เช่นนี้ หากจะรอเอาหมายค้นมาสิ่งของดังกล่าว
อาจถูก โยกย้ายเสียก่อนที่จะสามารถค้นที่เก็บสินค้านั้นได ้

 (6) มอี านาจหน้าที่จัดการให้เป็นไปตามหมายอาญา ซึ่งได้มอบหรือส่งมา
ให้จัดการภายในอ านาจอันได้แก่ หมายจับหรือหมายค้น ซึ่งผู้ใหญ่บ้านและก านันมักจะปฏิบัติร่วมกับ  
เจ้าพนักงานต ารวจ 
 

3.3 อ านาจหน้าท่ีของก านันผู้ใหญ่บ้านด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
  การปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  
มีดังนี้ (พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457, กระทรวงมหาดไทย) 

 3.3.1 ด้านการปกครอง ดูแลรักษาความสงบ และป้องกันทุกข์ภัยของราษฎร 
หมายถึง การดูแลรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนตลอดจนการป้องกันและ
ระงับเหตุร้ายการรายงานเหตุการณ์ผิดปกติที่เกิดขึ้นในต าบลหมู่บ้านซึ่งอาจเป็นคุณหรือโทษแก่ชุมชน
ประชาชนหรือต่อประเทศชาติให้ทางราชการทราบเป็นหน้าที่ส าคัญของก านันผู้ใหญ่บ้านในฐานะเป็น
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ผู้ปกครองดูแลรับผิดชอบเขตปกครองนั้น ๆ เพ่ือจะได้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและป้องกันมิ
ให้เกิดเหตุ ลุกลามใหญ่โตขึ้นหรือเป็นการปราบปรามเหตุร้ายนั้นได้โดยเด็ดขาดรวดเร็ว 
  3.3.2 ด้านการควบคุม ดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย หมายถึง ควบคุมดูแล
ราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการโดยกระท า
ตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการได้แนะน าและการน าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร
หรือการ ประชุมอบรมชี้แจงข่าวสารแก่ราษฎร เป็นสิ่งส าคัญทางการปกครองเนื่องจากการท าความ
เข้าใจร่วมกันเป็นพ้ืนฐานส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคถือว่าก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวกลางระหว่างราชการและประชาชนในการที่จะน าข่าวสารข้อมูลทางราชการ แจ้ง
ให้ประชาชน ในหมู่บ้านต าบลได้รับทราบโดยทั่วกัน 
  3.3.3 ด้านการสร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน หมายถึง 
การสร้าง ความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้านรวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมและ
ประเพณีในท้องที่ ให้คงอยู่สืบไป เช่น การจัดกิจกรรมส่งเสริมความรักความสามัคคีของประชาชนใน
หมู่บ้าน การจัดกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมของหมู่บ้าน และจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาเพ่ือสร้างความ
สามัคคีในหมู่บ้าน เป็นต้น 
  3.3.4 ด้านการตรวจตรา ดูแลรักษาสิ่งสาธารณประโยชน์ หมายถึง ในการปกครอง
ระดับต าบล หมู่บ้านก านันผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้ได้รับเลือกจากราษฎรในต าบลหมู่บ้านนั้นมีอ านาจ
ปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎรเป็นหน้าที่โดยตรงของก านันผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องดูแลเอาใจใส่ในเรื่อง
นี้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นผู้คุ้นเคยกับสภาพท้องที่จะต้องรู้ความต้องการและปัญหาของท้องถิ่นได้
เป็นอย่างดีก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาปัดเป่าความเดือนร้อน
แก่ราษฎร และปฏิบัติการตามที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้โดยเคร่งครัดอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจ
สาธารณะประโยชน์ได้แก่ 

 (1) แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณะประโยชน์เพ่ือบ าบัด 
ปัดป้องภยันตรายสาธารณะอันมีมา โดยฉุกเฉินรวมตลอดท้ังการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย 

 (2) ถ้าเกิดจลาจลฆ่ากันตายชิงทรัพย์ปล้นทรัพย์ไฟไหม้หรือเหตุร้ายส าคัญใดๆ  
ในต าบล หรือมีเหตุควรสงสัยว่าลูกบ้านคนใดในต าบลนั้นบางคนจะเกี่ยวข้องเป็นโจรผู้ร้ายเป็นหน้าที่
ของก านัน ต้องเรียกผู้ใหญ่บ้านและลูกบ้านในต าบลออกมาช่วยต่อสู้ติดตามจับผู้ร้าย หรือติดตามเอา
ของกลางคืนหรือดับไฟหรือช่วยอย่างอ่ืนตามสมควรแก่การโดยเต็มก าลัง 

 (3) ก านันต้องร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดูแล รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและสิ่งซึ่ง เป็น
สาธารณประโยชน์อื่น อันอยู่ในต าบลนั้น เป็นต้น 
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  3.3.5 ด้านการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของราษฎร หมายถึง การไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมข้อพิพาท โดยในหมู่บ้านหนึ่งให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้าน  
เป็นประธาน และข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาท  
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2530 (ข้อ 4) ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านท าหน้าที่
ประนีประนอมข้อพิพาทของราษฎรเมื่อ 

 3.3.5.1 เป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับความแพ่งหรือความอาญา ที่เป็นความผิดอันยอม
ความได้ 

 3.3.5.2 คู่กรณีท้ังสองฝ่ายตกลงให้คณะกรรมการหมู่บ้านประนีประนอมข้อพิพาท 
 3.3.5.3 ข้อพิพาทดังกล่าวเกิดขึ้นในหมู่บ้าน หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีภูมิล าเนา

อยู่ในหมู่บ้านอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
(พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457, กระทรวงมหาดไทย)  
 
3.4 บริบทพื้นที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 

 อ าเภอเมืองนนทบุรี เป็นอ าเภอศูนย์กลางการปกครอง การศึกษา เศรษฐกิจ และการ
สาธารณสุขของจังหวัดนนทบุรี ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของจังหวัด ห่างจากกรุงเทพมหานคร
ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือค่อนทางเหนือ 20 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ปกครองทั้งหมด 77.02 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 388,939.375 ไร่ และมีอาณาเขตจรดอ าเภอและจังหวัดข้างเคียงเรียงตามเข็มนาฬิกา 
ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอปากเกร็ด 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอปากเกร็ดและอ าเภอบางใหญ่ 
 ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอบางใหญ่และอ าเภอบางบัวทอง 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร 
 อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 ต าบล 

ได้แก่ ต าบลสวนใหญ่ ต าบลตลาดขวัญ ต าบลบางเขน ต าบลบางกระสอ ต าบลท่าทราย ต าบลบางศรี
เมือง ต าบลบางรักน้อย ต าบลบางกร่าง ต าบลบางไผ่  และต าบลไทรม้า  และ 6 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลเมืองบางศรีเมือง เทศบาลเมืองไทรม้า เทศบาลเมืองบาง
กร่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ และองค์การบริหารส่วนต าบลบางรักน้อย ซึ่งอ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ถือเป็นเป็นอ าเภอที่มีชุมชนเมืองอยู่เป็นจ านวนมาก โดยแบ่งออกเป็น  
2 ประเภท ได้แก่ 
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 ชุมชนเมืองเชิงพาณิชย์ ตั้งอยู่บริเวณใจกลางอ าเภอเมืองนนทบุรี เป็นแหล่งการค้า  
การลงทุน และธุรกิจต่างๆ ที่ส าคัญของจังหวัดนนทบุรี เช่น ตลาดท่าน้ านนทบุรี  ตลาดนนทบุรี ย่าน
รัตนาธิเบศร์ ถนนเลี่ยงเมืองนนทบุรี ถนนติวานนท์ ย่านท่าทราย เป็นต้น ชุมชนเมืองเชิงพาณิชย์ 
มีประชากรหนาแน่น ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ นักธุรกิจ ข้าราชการ ค้าขาย รับจ้าง บริการ 

 ชุมชนเมืองที่อยู่อาศัย ตั้งอยู่บริเวณรอบนอกอ าเภอเมืองนนทบุรี เป็นที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนทั่วไป เช่น หมู่บ้านจัดสรร ชุมชนแออัด เป็นต้น ชุมชนเมืองที่อยู่อาศัยมีประชากรหนาแน่น
เช่นกัน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ข้าราชการ รับจ้าง บริการ และท าการเกษตร 

 ประชากรในอ าเภอเมืองนนทบุรีมีจ านวนทั้งสิ้น 364,543 คน (พ.ศ. 2565) ส่วนใหญ่
ประกอบอ าชีพค้าขาย รับจ้าง และบริการ อ าเภอเมืองนนทบุรีเป็นศูนย์กลางการคมนาคมที่ส าคัญ  
ของภาคกลาง ตั้งอยู่บนเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญหลายสาย ได้แก่ ถนนสายเอเชีย ถนนรัตนาธิเบศร์ 
ถนนติวานนท์ และถนนราชพฤกษ์ ส่งผลให้อ าเภอเมืองนนทบุรีเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ
ของภาคกลาง มีการลงทุนจากภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศเป็นจ านวนมาก 
 
3.5 ลักษณะของชุมชนเมืองในอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 
 อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี เป็นอ าเภอที่มีชุมชนเมืองอยู่เป็นจ านวนมากใน
พ้ืนทีโ่ดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท1 ได้แก่ 

 ชุมชนเมืองเชิงพาณิชย์ ตั้งอยู่บริเวณใจกลางอ าเภอเมืองนนทบุรี เป็นแหล่งการค้า การ
ลงทุน และธุรกิจต่างๆ ที่ส าคัญของจังหวัดนนทบุรี เช่น ตลาดนกฮูก ตลาดนนทบุรี ย่านรัตนาธิเบศร์  
ย่านสนามบินน้ า เป็นต้น ชุมชนเมืองเชิงพาณิชย์มีประชากรหนาแน่น ส่วนใหญ่ประกอบอา ชีพค้าขาย
รับจ้าง และบริการ 

 ชุมชนเมืองที่อยู่อาศัย ตั้งอยู่บริเวณรอบนอกอ าเภอเมืองนนทบุรี เป็นที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนทั่วไป เช่น หมู่บ้านจัดสรร ชุมชนแออัด เป็นต้น ชุมชนเมืองที่อยู่อาศัยมีประชากรหนาแน่น
เช่นกัน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับราชการ ธุรกิจ รับจ้าง และบริการ 

 ชุมชนเมืองในอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีลักษณะเด่น คือ มีความหลากหลาย 
ชุมชนเมืองในอ าเภอเมืองนนทบุรีมีประชากรหลากหลายเชื้อชาติ ศาสนาวัฒนธรรม และอาชีพ  
ส่งผลให้ชุมชนเมืองมีความหลากหลายทั้งในด้านสังคมและวัฒนธรรม  มีความเจริญก้าวหน้า  
ชุมชนเมืองในอ าเภอเมืองนนทบุรีมีความเจริญก้าวหน้าทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ส่งผลให้ชุมชนเมืองมีสิ่ งอ านวยความสะดวกครบครัน  และมีแนวโน้มเติบโตอย่างรวด เร็ว  

                                                           
1 เทศบาลนครนนทบุรี, “แผนพัฒนาต าบล,” (นนทบุรี: เทศบาลนครนนทบุรี, 2565). 
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ชุมชนเมืองในอ าเภอเมืองนนทบุรีมีแนวโน้มเติบโตอย่างรวดเร็ว เนื่องจากเป็นศูนย์กลางการคมนาคม
และเศรษฐกิจที่ส าคัญของภาคกลาง 

 ชุมชนเมืองในอ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี เผชิญกับปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. ปัญหาความแออัด ชุมชนเมืองในอ าเภอเมืองนนทบุรีมีประชากรหนาแน่น ส่งผลให้

เกิดปัญหาความแออัดทั้งในด้านที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภค 
 2. ปัญหามลพิษ ชุมชนเมืองในอ าเภอเมืองนนทบุรีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและที่อยู่

อาศัยหนาแน่น ส่งผลให้เกิดปัญหามลพิษท้ังทางอากาศ น้ า และเสียง 
 3. ปัญหาอาชญากรรม ชุมชนเมืองในอ าเภอเมืองนนทบุรีมีประชากรหลากหลาย ส่งผล

ให้เกิดปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ 
 ส าหรับการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ของชุมชนเมืองในอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด

นนทบุรี ควรด าเนินการอย่างบูรณาการ โดยอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
และประชาชนในพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือลดปัญหาการจราจรและมลพิษ  
การพัฒนาสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหาความแออัดและมลพิษ การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมอ่ืนๆ 
 
3.6 โครงสร้างการท างานของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่3.1 โครงสร้างการท างานของก านันผู้ใหญ่บ้าน, เรียบเรียงโดยผู้เขียน. 
 

  

ผู้ว่าราชการจังหวัด 

นายอ าเภอ 

ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน - แพทย์ประจ าต าบล 
- สารวัตรก านัน 

 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ฝ่ายรักษาความสงบ 
 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ฝ่ายปกครอง 
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โครงสร้างการท างานของก านันผู้ใหญ่บ้าน ประกอบด้วย 3 ระดับ ได้แก่ 
ระดับอ าเภอ 

 ชั้นที่ 1 ประกอบด้วยอ าเภอ ท าหน้าที่ก ากับดูแลการท างานของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
 นายอ าเภอ เป็นข้าราชการพลเรือนระดับสูง สังกัดกระทรวงมหาดไทย ท าหน้าที่เป็น
หัวหน้าฝ่ายปกครองประจ าอ าเภอ มีอ านาจหน้าที่ในการปกครอง ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในเขต
อ าเภอ ก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นข้าราชการพลเรือนระดับต าบล สังกัดกรมการปกครอง กระทรวง  
มหาดไทย ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายปกครองประจ าต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการปกครอง ดูแลทุกข์สุข
ของประชาชนในเขตต าบล 

 นายอ าเภอ ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอ มีหน้าที่ในการก ากับ
ดูแล ก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอ ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย  
ของทางราชการ ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในอ าเภอ 

 นายอ าเภอกับก านันและผู้ใหญ่บ้านมีความสัมพันธ์กันในฐานะเจ้าพนักงานปกครองชั้น
ผู้ใหญ่กับผู้ช่วยเจ้าพนักงานปกครอง โดยนายอ าเภอเป็นเจ้าพนักงานปกครองชั้นผู้ใหญ่สูงสุดในเขต
อ าเภอ และก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าพนักงานปกครองชั้นผู้ช่วย 

 อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอที่เกี่ยวข้องกับก านันและผู้ใหญ่บ้าน คือ แต่งตั้งและถอด
ถอนก านันและผู้ใหญ่บ้าน ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ส่งเสริมและพัฒนาก านันและผู้ใหญ่บ้าน 

 อ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านที่เกี่ยวข้องกับนายอ าเภอ คือ มีหน้าที่รายงานผล
การปฏิบัติงานต่อนายอ าเภอ มีหน้าที่ปฏิบัติตามค าสั่งและนโยบายของนายอ าเภอ มีหน้าที่ขอความ
ช่วยเหลือจากนายอ าเภอเมื่อจ าเป็น 

 โดยสรุปแล้ว นายอ าเภอกับก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่ในการปกครองดูแลทุกข์สุข 
ของประชาชนในท้องถิ่น โดยนายอ าเภอเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของก านันและผู้ใหญ่บ้านในเขต
อ าเภอ มีหน้าที่ในการก ากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
เ พ่ือส่งเสริมและพัฒนาให้ก านันและผู้ ใหญ่บ้านสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างนายอ าเภอกับก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหาร
ราชการในท้องที ่เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

 ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านอ าเภอ ท าหน้าที่เป็นกลไกในการประสานงานระหว่างก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอ กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในอ าเภอ เสนอแนะความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ต่อก านันผู้ใหญ่บ้านอ าเภอ ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของทางราชการ
ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านอ าเภอ ท าหน้าที่ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายจากอ าเภอ 
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 ชั้นที่ 2 ประกอบด้วยก านันและผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ปกครองราษฎรในเขตหมู่บ้านของตน 
 ก านัน ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าหมู่บ้านและต าบล มีหน้าที่ในการปกครองดูแลราษฎร 

ในหมู่บ้านและต าบล รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านให้เจริญก้าวหน้า 
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของทางราชการ 

 ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่เป็นรองก านัน มีหน้าที่ในการปกครองดูแลราษฎรในหมู่บ้าน รักษา
ความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านให้เจริญก้าวหน้า ปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของทางราชการ 

 ชั้นที่ 3 ประกอบด้วยแพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่
ช่วยเหลือก านันผู้ใหญ่บ้านในการปกครองราษฎร 

 แพทย์ประจ าต าบล ท าหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่สาธารณสุขประจ าต าบล มีหน้าที่ในการ
ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของราษฎรในต าบล ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ ให้บริการสาธารณสุขแก่
ราษฎรในต าบล ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของทางราชการ 

 สารวัตรก านัน ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยก านันในการปฏิบัติงานด้านรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในต าบล ส่งเสริมและพัฒนาต าบลให้เจริญก้าวหน้า ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  
และนโยบายของทางราชการ 

 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติงานด้านปกครอง ส่งเสริม
และพัฒนาหมู่บ้านให้เจริญก้าวหน้า ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของทาง
ราชการ 

ระดับจังหวัด 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นข้าราชการพลเรือนระดับสูง สังกัดกระทรวงมหาดไทย ท าหน้าที่ 

เป็นหัวหน้าฝ่ายปกครองประจ าจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการปกครอง ดูแลทุกข์สุขของประชาชนใน
เขตจังหวัด ก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นข้าราชการพลเรือนระดับต าบล สังกัดกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายปกครองประจ าต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการปกครอง 
ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในเขตต าบล 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดกับก านันและผู้ใหญ่บ้านมีความสัมพันธ์กันในฐานะผู้บังคับบัญชา 
กับผู้ใต้บังคับบัญชา โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของก านันและผู้ใหญ่บ้าน  
ในเขตจังหวัด 

 อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่เก่ียวข้องกับก านันและผู้ใหญ่บ้าน คือ แต่งตั้งและ 
ถอดถอนก านันและผู้ใหญ่บ้าน ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของก านันและผู้ใหญ่บ้าน และส่งเสริมและพัฒนาก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
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 อ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านที่เกี่ยวข้องกับผู้ว่าราชการจังหวัด คือ มีหน้าที่
รายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัดผ่านอ าเภอ มีหน้าที่ปฏิบัติตามค าสั่งและนโยบายของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด และมีหน้าที่ขอความช่วยเหลือจากผู้ว่าราชการจังหวัดเมื่อจ าเป็น 

 โดยสรุปแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดกับก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล
ทุกข์สุขของประชาชนในท้องถิ่น โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านในเขตจังหวัด มีหน้าที่ในการก ากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ก านันและผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยความสัมพันธ์ระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดกับก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการบริหารราชการในท้องที่ เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและประชาชนได้รับประโยชน์
สูงสุด 

 ส าหรับหัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการปกครองท้องที่ ท าหน้าที่ก ากับ ดูแล 
ตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน และ  
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

ระดับส่วนกลาง 
 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการปกครอง

ท้องที่ของประเทศไทย มีหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และข้าราชการพล
เรือนฝ่ายปกครองระดับต าบล มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในท้องที ่ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านเป็นข้าราชการพลเรือนระดับต าบล สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่  
ในการปกครอง ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในเขตต าบล 

 กรมการปกครองมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาก านันและผู้ใหญ่บ้าน คือ  
- ก าหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
- จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมและพัฒนาก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
- สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นส าหรับการฝึกอบรมและพัฒนา

ก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
- ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของก านันและผู้ใหญ่บ้าน 

 กรมการปกครองมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาก านันและผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือให้
ก านันและผู้ใหญ่บ้านสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความรู้ ความสามารถ และทักษะที่
จ าเป็นในการปกครอง ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในท้องถิ่น 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

 4.1 เพ่ือศึกษาบทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชน
เมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

 4.2 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง
กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

 4.3 เพ่ือเสนอแนวทางในการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในพื้นท่ีชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

มีผลการศึกษา ดังนี้ 
 

4.1 บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง 
 

 ในการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ในเขตชุมชนเมือง จะด าเนินการศึกษาประเด็นย่อย จ านวน 5 ด้าน โดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 
 4.1.1 ด้านการปกครอง ดูแลรักษาความสงบ และป้องกันทุกข์ภัย 

ในการศึกษาบทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขต
ชุมชนเมือง มีความคิดเห็นในภาพรวม คือ ในการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่หลักในการ
ดูแลรักษาความสงบในชุมชน ซึ่งการท างานที่ผ่านมา ส่วนใหญ่ไม่พบอุปสรรคในการท างาน แต่พบ
ความแตกต่างในรูปแบบการท างานระหว่างชุมชนดั้งเดิมในพ้ืนที่ กับชุมชนที่เป็นหมู่บ้านสร้างใหม่ 
โดยถ้าเป็นชุมชนดั้งเดิม ยังพบการให้ความส าคัญกับการท างานของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในการเกิด
ปัญหาที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยในชุมชน ประชาชนที่เป็นชุมชนดั้งเดิมยังพบการให้ความส าคัญ
กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยถ้าเกิดเหตุในชุมชน ประชาชนจะเข้ามาขอความช่วยเหลือกับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือให้เป็นผู้น าพาไปสู่การแจ้งปัญหากับหน่วยงานราชการต่าง ๆ ส่วนประชาชนที่เป็นผู้
อาศัยในหมู่บ้านสร้างใหม่ ส่วนใหญ่เวลาเกิดปัญหาที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย จะเข้าพบ 
หน่วยงานราชการโดยตรง เช่น การเกิดปัญหาอาชญากรรมในบ้านของตนเอง ประชาชนจะเข้าแจ้ง
ความกับสถานีต ารวจโดยตรง  

         นอกจากนี้ ปัญหาในด้านการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่พบเมื่อพ้ืนที่กลายเป็น
ชุมชนเมือง คือ ปัญหาประชากรแฝง ปัญหาคนเร่ร่อน ปัญหาคนต่างด้าว ที่เข้ามาอาศัยในพ้ืนที่  
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ซึ่งกลุ่มบุคคล 3 กลุ่มนี้ ถือเป็นกลุ่มบุคคลที่ไม่อยู่ในความดูแลของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพราะเป็นบุคคล
ที่ไม่มีทะเบียนในพื้นที่ แต่ด้วยบทบาทการเป็นผู้ดูแลความสงบในชุมชน ก านัน และ ผู้ใหญ่บ้านจึงต้อง
ดูแลควบคุมบุคคลกลุ่มดังกล่าว ร่วมกับหน่วยงานราชการต่าง ๆ อย่างส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
ส านักงานแรงงานจังหวัดนนทบุรี ส านักงานต ารวจ เป็นต้น  

 ในด้านการท างานด้านการปกครอง ดูแลรักษาความสงบ และป้องกันทุกข์ภัยจะพบว่า  
มีรูปแบบเปลี่ยนไปจากอดีต โดยจะเป็นการประสานผ่าช่องทางออนไลน์ โทรศัพท์ แทนการเข้ามาแจ้ง
ปัญหาด้วยตนเอง ซึ่งประชาชนในชุมชนดั้งเดิมจะด าเนินการติดต่อกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยตรง  
แต่กับประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสร้างใหม่ ส่วนใหญ่จะเป็นการประสานผ่านคณะกรรมการหมู่บ้าน 
คณะกรรมการนิติบุคคล ในการแจ้งปัญหา แจ้งเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยใน
ชุมชน รวมถึงการท าจดหมายไปใส่ตู้ไปรษณีย์หน้าบ้าน ซึ่งแตกต่างกับชุมชนดั้งเดิมที่ยังสามารถใช้  
หอกระจายเสียงได้  

 ส่วนบทบาทการท างานด้านการปกครอง ดูแลรักษาความสงบ และป้องกันทุกข์ภัยของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านในชุมชนไม่แตกต่างกัน คือ ยังมีหน้าที่ในการดูแลรักษาความสงบในชุมชน ยังรับเรื่อง
ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ปัญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชน และรับแจ้งเบาะแสข้อมูลการกระท าผิด
กฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนการช่วยเหลือ ดูแล ให้ค าแนะน า และแก้ไขปัญหา ในเบื้องต้นแก่ ประชาชน
ผู้ได้รับความเดือดร้อน หรือผู้ที่ต้องการค าแนะน าในเบื้องต้นทางด้านกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรม  

 แต่อย่างไรก็ตาม หน้าที่ในการรักษาความสงบในเขตชุมชนเมืองยังพบว่า บทบาทของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้ลดลงจากอดีต เพราะความส าคัญในส่วนนี้ประชาชนส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญ
กับสถานีต ารวจภูธรมากกว่า อีกทั้งในพ้ืนที่ชุมชนอ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ยังพบที่ตั้งของสถานี
ต ารวจ 3 สถานี ได้แก่ สถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี สถานีต ารวจภูธรรัตนาธิเบศร์ สถานีต ารวจภูธรบาง
ศรีเมือง ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่สะดวกต่อการเดินทาง 

 ตัวอย่างบทบาทการท างานด้านการปกครอง ดูแลรักษาความสงบ และป้องกันทุกข์ภัย  
ในเขตชุมชน เช่น 

 การตั้งด่าน ในอดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครต ารวจในพ้ืนที่ จะมีส่วนร่วมในการ  
ตั้งด่านต่าง ๆ แต่ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีส่วนร่วมในการตั้งด่านกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจ แต่จะเป็นการรับทราบการตั้งด่านที่ทางเจ้าหน้าที่ต ารวจแจ้งมายังผู้น าชุมชนเท่านั้น  
ยกเว้นในช่วงสถานการณ์โควิดที่การตั้งด่านในชุมชน จะเป็นหน้าที่ของก านัน ผู้ใ หญ่บ้าน และ
อาสาสมัครต่าง ๆ  

 การแจ้งเบาะแสอาชญากรรมในชุมชน การแจ้งเบาะแสอาชญากรรมส่วนใหญ่จะเกิดกับ
ชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่ ที่ยังมีความต้องการความช่วยเหลือจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาทิ แจ้งเบาะแสของ
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ผู้ติดยาเสพติด แจ้งเบาะแสแรงงานต่างด้าวเถื่อน คนจรจัด เป็นต้น ส่ วนชุมชนในหมู่บ้านสร้างใหม่  
จะเป็นการได้รับเบาะแสจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งประชาชนกลุ่มนี้จะแจ้งกับเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยตรง 
และเจ้าหน้าที่ต ารวจประสานมากับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อร่วมกันแก้ปัญหา 

 ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของผู้แทนแต่ละส่วน ดังนี้ 
(1) นายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี กล่าวว่า  

 ตามหลักการดูแลความสงบเรียบร้อยในชุมชนถือเป็นภารกิจ หน้าที่ของผู้น า
ชุมชนอย่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ดังนั้น ไม่
ว่าพ้ืนที่ในเขตชุมชนแบบใด การปกครองดูแลความสงบเรียบร้อยมีไม่ต่างกัน แต่
อาจต่างกันในแค่ลักษณะการท างาน ส่วนรูปแบบหน้าที่ยังไงก็ยังคงเป็นแบบเดิม
ตามอ านาจหน้าที่ ๆ รับทราบในตอนรับต าแหน่ง และถือปฏิบัติกันเรื่อยมา ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านจากอดีตจนถึงปัจจุบัน มีการปรับตัวตามยุคสมัยเรื่อยมา และเชื่อว่าการมี
อยู่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะสร้างความสงบเรียบร้อย บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขในพ้ืนที่ได้ดี1 

 
(2) ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี กล่าวว่า  
การท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คิดว่าตอนนี้การท างานด้านความสงบเรียบร้อย

ในชุมชน แตกต่างจากอดีต เพราะหน้าที่เหล่านี้เป็นงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ คนใน
เขตชุมชนส่วนใหญ่ก็เวลามีปัญหาด้านความสงบเรียบร้อยมักจะวิ่งเข้ามาหาต ารวจ
มากกว่า เข้าไปหาก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แต่ในการท างาน เราเองหน้าที่ของต ารวจเวลา
เกิดอะไรในพ้ืนที่ก็ต้องแจ้งผู้น าชุมชนให้มารับทราบปัญหา และร่วมกันแก้ปัญหาอยู่แลว้2 

  

                                                           
1 นายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี,  

12 มกราคม 2567. 
2 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน 

อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 9 มกราคม 2567. 
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ส่วนใหญ่งานด้านความสงบ ทางเทศบาลก็มักท างานร่วมกับทางก านันผู้ใหญ่บ้าน
ตลอด ที่จริงแล้วพ้ืนที่ส่วนใหญ่แม้จะเป็นพ้ืนที่ ชุมชนหมู่บ้านจัดสรรมากขึ้น แต่
ประชาชนดั้งเดิมก็ยังอยู่ เช่นเดียวกัน การดูแลเรื่องความสงบเรียบร้อยที่ทางก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในอดีต เคยท าอย่างไร ปัจจุบันก็ยังท าแบบนั้น แต่เปลี่ยนแค่ลักษณะการ
ท างานเท่านั้นเอง3 

 ถ้าจะมองในแง่การท างานการท างานในชุมชนเมือง ยังไงก็มีความยากต่อการ
ท างานกับชุมชนแบบเดิมอยู่แล้ว ทั้งการให้เกียรติ การเคารพ การเชื่อใจ ต่าง ๆ ยังไงก็
ต่างกัน การท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังไงก็ต่างกันไปด้วย แต่เราเองคิดว่าปรับตัวไป 
เพราะเป็นหน้าที่บทบาทของเรา4 

 
(3) ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง กล่าวว่า 
ปกติแล้วตนจะเป็นผู้ที่คอยสอดส่องพวกที่กระท าผิดกฎหมายในหมู่บ้าน อาจจะ

ไม่ได้เดินตรวจตราตลอดแต่จะมีผู้ที่คอยรายงานให้ฟังอยู่เสมอ และคอยดูพวกผู้คนที่มา
จากนอกพ้ืนที่ บางครั้งเป็นช่วงเทศกาลมีคนเยอะ ก็จ าเป็นต้องคอยสอดส่องผู้คนแปลก
หน้าที่เข้ามาและมีพิรุธ ซึ่งบางครั้งเป็นคนนอกพ้ืนที่ที่เข้ามาขโมยของชาวบ้านในพ้ืนที่
เมื่อจับได้ก็จะน าส่งต ารวจต่อไป ส่วนพวกหมู่บ้านจัดสรร เราก็คอยสอบถามกับพวก
กรรมการหมู่บ้านเป็นประจ า ดูแลทั่วถึงอยู่แล้ว5 

ปกติเจ้าหน้าที่ต ารวจมีหน้าที่โดยตรงในการตรวจตราก็จริงแต่มิได้เข้ามาสอดส่อง
ตลอดเวลา และบางทีพอเจ้าหน้าที่ต ารวจเข้ามาตรวจตรา พวกที่กระท าผิดกฎหมายก็
จะรู้ทันและหลบซ่อน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จึงเป็นผู้ที่มีหน้าที่และความ
ใกล้ชิดกับคนในพ้ืนที่ ที่คอยสอดส่องและตรวจตราผู้ที่กระท าความผิด  แม้ตอนนี้พ้ืนที่

                                                           
3 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน 

อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 9 มกราคม 2567. 
4 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน 

อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 9 มกราคม 2567. 
5 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
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จะกลายเป็นชุมชนเมือง แต่คนดั้งเดิมก็มีไม่น้อย คนรู้จัก ๆ กันก็มีมากผมรู้จักหมด
แหละ ท างานได้ไม่มีปัญหาไม่ว่าจะพ้ืนที่ไหน6 

 
(4) ประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  
ผู้ใหญ่บ้านเป็นบุคคลที่เรารู้จักและคุ้นเคยมากกว่าต ารวจ มีความใกล้ชิดกับ

ชาวบ้านในพ้ืนที่ สนิทสนมกันแบบญาติพ่ีน้องและเป็นผู้ที่เห็นการกระท าความผิดได้
รวดเร็วกว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจ แน่นอน7 

ที่จริงแล้วเราเพ่ิงย้ายเข้ามาในพ้ืนที่ยังไม่รู้จัก ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเลย ส่วนใหญ่ 
มีปัญหาอะไรก็แจ้งกรรมการหมู่บ้าน แต่ก็ทราบอยู่นะว่าเดียวทางกรรมการหมู่บ้านคง
ประสานกับพวกผู้ใหญ่บ้านอยู่แล้ว8 

 
สรุปได้ว่า 

 บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  ในเขตชุมชนเมืองของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
มีหน้าที่หลักในการดูแลรักษาความสงบในชุมชน ส่วนใหญ่ไม่พบอุปสรรคในการท างาน แต่พบความ
แตกต่างในรูปแบบการท างานระหว่างชุมชนดั้งเดิมในพ้ืนที่ กับชุมชนที่เป็นหมู่บ้านสร้างใหม่  
แต่บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้ลดลงจากอดีต เพราะความส าคัญในส่วนนี้ประชาชนส่วนใหญ่จะ
ให้ความส าคัญกับสถานีต ารวจภูธรมากกว่า อีกทั้งในพ้ืนที่ชุมชนอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  
ยังพบที่ตั้งของสถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี สถานีต ารวจภูธรรัตนาธิเบศร์ สถานีต ารวจภูธรบางศรี
เมือง ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่สะดวกต่อการเดินทาง โดยรูปแบบการท างานระหว่างชุมชนดั้งเดิมในพ้ืนที่  
กับชุมชนที่เป็นหมู่บ้านสร้างใหม่ โดยถ้าเป็นชุมชนดั้งเดิมยังพบการให้ความส าคัญกับการท างานของ
ก านันผู้ใหญ่บ้าน ส่วนประชาชนที่เป็นผู้อาศัยในหมู่บ้านสร้างใหม่ส่วนใหญ่เวลาเกิดปัญหาที่เกี่ยวกับ
ความสงบเรียบร้อย จะเข้าพบหน่วยงานราชการโดยตรง เช่น การเกิดปัญหาอาชญากรรมในบ้านของ
ตนเอง ประชาชนจะเข้าแจ้งความกับสถานีต ารวจโดยตรง 

                                                           
6 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
7 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, ชุมชน

บ้านบางรักน้อย หมู่ที่ 3 ต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมืองนนทบุรี, 20 มกราคม 2567. 
8 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, ชุมชน

บ้านบางรักน้อย หมู่ที่ 3 ต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมืองนนทบุรี, 20 มกราคม 2567. 
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 4.1.2 ด้านการควบคุม ดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ในการศึกษาบทบาทด้านการควบคุม ดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมายของ

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง มีความคิดเห็นในภาพรวม คือ ในการท างานของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง และในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ที่ถือว่าเป็นพ้ืนที่มี
ประชากร ทั้งหมด 356,861 คน โดยมีประชากรแฝงที่เข้ามาท างานเวลากลางวัน ประมาณ 114,000 คน 
ส่วนประชากรแฝงที่เข้ามาท างานเวลากลางคืน ประมาณ 22,200 คน9 แสดงให้เห็นว่า ในการควบคุม 
ดูแลประชาชนในพ้ืนที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งหมด ไม่สามารถด าเนินการได้ เพราะมีความ
หลากหลายของประชาชนในพ้ืนที่ ประกอบกับพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี มีสถานีต ารวจภูธร 
เมืองนนทบุรี สถานีต ารวจภูธรรัตนาธิเบศร์ สถานีต ารวจภูธรบางศรีเมือง ทั้ง 3 สถานี จะมีสถานีย่อย
ในพ้ืนที่ มากกว่า 30 จุด  

 ดังนั้น หน้าที่หลักในการควบคุม ดูแลประชาชนให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ส่วนใหญ่
จะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจมากกว่าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะประชาชนใน
หมู่บ้านสร้างใหม่ ประชาชนแฝงในพ้ืนที่ จะปฏิบัติตามกฎหมายตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
มากกว่า ค าสั่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่  

กรณีตัวอย่าง คือ ในช่วงการแพร่ระบาดของสถานการณ์โควิด จะพบปัญหาใน
การควบคุมประชาชนในพ้ืนที่ให้ปฏิบัติตามมาตรการ และตามกฎหมาย จะเห็นได้ว่า บทบาทของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะอยู่ในส่วนของการเป็นผู้ช่วยให้กับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ทั้ งสาธารณสุข 
เจ้าหน้าที่ต ารวจ มากกว่า การเป็นผู้ควบคุมประชาชนในพื้นท่ีด้วยตนเอง 

แต่อย่างไรก็ตาม ส าหรับในกลุ่มของชุมชนดั้งเดิมในพ้ืนที่ ยังพบถึงความสามารถ
ในการควบคุมประชาชนให้ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยด าเนินการผ่านการเข้าไปตักเตือนลูกบ้าน  
ในชุมชนดั้งเดิม เมื่อพบการกระท าการผิดกฎหมายที่ไม่รุนแรง เช่น การติดยาเสพติด การทะเลาะ
วิวาท การลักขโมย เป็นต้น 

ส่วนในชุมชนสร้างใหม่ส่วนใหญ่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะไม่มีบทบาทในการควบคุม 
ดูแลให้ประชาชนในชุมชนสร้างใหม่ปฏิบัติตามกฎหมายได้ 

 
 

 

                                                           
9 ส านักงานสถิติแห่งชาติ, “จ านวนประชากรและบ้าน จ าแนกเป็นรายอ าเภอ และรายต าบล 

จังหวัดนนทบุรี,” สืบค้นเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2567, http://service.nso.go.th/ 
nso/nsopublish/districtList/S010107/th/4.htm. 
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ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของผู้แทนแต่ละส่วน ดังนี้ 
1) นายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี กล่าวว่า  

โดยปกติแล้ว นายอ าเภอจะเป็นผู้ที่ออกค าสั่งให้ก านันผู้ใหญ่บ้านคอยปฏิบัติหน้าที่
ดูแลควบคุมให้ลูกบ้านท าตามกฎหมาย ภายในพ้ืนที่ของตนเองเนื่องจากก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการให้ความช่วยเหลือนายอ าเภอ ซึ่งไม่ว่าจะ
เป็นงานสิ่งใดก็ตามที่เกี่ยวข้องกับการดูแลประชาชนในพ้ืนที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็จะต้อง
เป็นผู้ที่คอยให้ความช่วยเหลือนายอ าเภอ เช่น การตั้งด่านตรวจตราในช่วงเทศกาล
สงกรานต์ ซึ่งปกติแล้วเทศกาลสงกรานต์เป็นเทศกาลที่ประชาชนจะมารวมตัวและมีการ
สังสรรค์กัน และมีความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุการณ์เมาแล้วขับ พวกนี้ก านันผู้ใหญ่บ้านต้อง
ท าอยู่แล้ว10 

 
2) ตัวแทนหน่วยงานราชการในพื้นที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี กล่าวว่า  
   ส่วนใหญ่ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญานั้น การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถ

กระท าได้ เนื่องจากพ้ืนที่ ประชากรมาก การคมนาคมขนส่งสะดวก การขยายตัวของ 
หน่วยบริการของส านักงานต ารวจในท้องที่ อย่างสถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี ท าให้มี 
ก าลังพล และทรัพยากรต่าง ๆ ที่เพียงพอต่อการติดตามโจร ผู้ร้าย ในท้องที่ได้ ยิ่งท าให้
บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่เกี่ยวข้องกับคดีอาญา ลดน้อยถอยลงไป จะเหลือเพียง
บทบาทการเป็นเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งเป็นตัวเชื่อมระหว่างราชการและประชาชน ซึ่งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สามารถท าบทบาทนี้ได้ดี11 

  ที่สถานีผมให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ช่วยเหลือ ในการตั้งด่านตรวจตราในชุมชนบ้าง 
โดยการตั้งด่านตรวจตราถือว่าเป็นอีกหนึ่งค าสั่งที่ได้รับมอบหมายจากนายอ าเภอ  
ซึ่งเป็นการตรวจตราตั้งด่านเพ่ือดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านของตนเอง12 

 
 

                                                           
10 นายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 

12 มกราคม 2567. 
11 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดย 

พัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 9 มกราคม 2567. 
12 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดย 

พัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 9 มกราคม 2567. 
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3) ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง กล่าวว่า 
   การทะเลาะวิวาทกันเกิดขึ้น ก านันผู้ใหญ่บ้านจะต้องคอยตรวจตราภายใน

หมู่บ้านและต าบล เพ่ือไม่ให้เกิดอันตรายเกิดขึ้น รวมไปถึงยังจ าเป็นต้องมีการตั้งด่านตรวจ
สารเสพติดภายในต าบลและหมู่บ้าน เพ่ือเฝ้าระวังผู้ที่น่าสงสัยว่าเป็นบุคคลที่ยุ่งเกี่ยวกับ
สารเสพติด ทั้งนี้ จะมีประชาชนในพ้ืนที่คอยโทรมารายงานว่าแต่บุคคลใดอาจมีส่วน
เกี่ยวข้องในการเสพหรือ ขายยาเสพติด เพ่ือให้ก านันผู้ใหญ่บ้านเข้าไปตรวจสอบและ
ประสานงานกับต ารวจ เพ่ือให้เข้ามาด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด13 

   ปกติหน้าที่นี้ในการควบคุมประชาชน ต ารวจจะมีอ านาจในตรวจตราตาม
กฎหมายมากกว่า แต่ก านันผู้ใหญ่บ้านมีความจ าเป็นต้องคอยช่วยด้วย ซึ่งเป็นการ
ควบคุมลูกบ้านด้วยกันกับต ารวจ คอยประสานงานและให้ความช่วยเหลือกัน ถือเป็น
หน้าที่ ทั้งนี้ ก านันผู้ใหญ่บ้านจะต้องคอยสอดส่องและตรวจ ในพ้ืนที่ที่เป็นที่อยู่อาศัย
ของประชาชน เพ่ือสอดส่องการกระท าความผิด ซึ่งแตกต่างกับต ารวจที่เป็นการตั้งด่าน
อยู่กับที่ ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านสามารถพบเห็นสิ่งผิดปกติและการกระท าความผิดได้
ดีกว่าการตั้งด่านอยู่กับที่เหมือนเจ้าหน้าที่ต ารวจ14 

 
     (4) ประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  

        ปกติก็ไม่มีผู้ใหญ่บ้านมาคอยควบคุมคอยบอกให้ท าอะไรนะ อาจเพราะ
หมู่บ้านเรามีกฎระเบียบ เวรยามชัดเจน คนนอกไม่ค่อยเข้ามาในหมู่บ้านได้15 

            ที่ผ่านมาก็ได้ ผู้ใหญ่บ้านนี้แหละ คอยเป็นหูเป็นตา ควบคุมวัยรุ่นแถวนี้  
ที่ชอบมั่วสุ่มเสพยากัน ก็ให้กระจายกันไปบ้าง เวลาใครทะเลาะวิวาทกันก็เรียกผู้ใหญ่บ้าน
ก่อนให้ผู้ใหญ่บ้านไปตามต ารวจมาให้ ถือว่าช่วย ๆ กัน16 

 

                                                           
13 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ชุมชนศาลเจ้าตลาดขวัญ เทศบาลนครนนทบุรี, 22 มกราคม 2567. 
14 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ชุมชนวัดแจ้งศิริสัมพันธ์ เทศบาลนครนนทบุรี, 22 มกราคม 2567. 
15 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, ชุมชน

วัดบางศรีเมือง เทศบาลเมืองบางศรีเมือง, 20 มกราคม 2567. 
16 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, ชุมชน

ริมคลองบางศรีทอง เทศบาลเมืองบางศรีเมือง, 20 มกราคม 2567. 
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สรุปได้ว่า 
บทบาทด้านการควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ในเขตชุมชนเมือง ของ

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการควบคุม ดูแลประชาชนในพ้ืนที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งหมดไม่สามารถ
ด าเนินการได้ เพราะมีความหลากหลายของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น หน้าที่หลักในการควบคุมดูแล
ประชาชนให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ส่วนใหญ่จะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ มากกว่าหน้าที่ของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะประชาชนในหมู่บ้านสร้างใหม่ ประชาชนแฝงในพ้ืนที่ จะปฏิบัติตาม
กฎหมายตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ต ารวจมากกว่า ค าสั่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพ้ืนที่ แต่ในกลุ่มของ
ชุมชนดั้งเดิมในพ้ืนที่ ยังพบถึงความสามารถในการควบคุมประชาชนให้ปฏิบัติตามกฎหมาย โดย
ด าเนินการผ่านการเข้าไปตักเตือน ลูกบ้านในชุมชนดั้งเดิม เมื่อพบการกระท าการผิดกฎหมายที่ไม่
รุนแรง เช่น การติดยาเสพติด การทะเลาะวิวาท การลักขโมย เป็นต้นส่วนในชุมชนสร้างใหม่ ส่วนใหญ่
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะไม่มีบทบาทในการควบคุม ดูแลให้ประชาชนในชุมชนสร้างใหม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายได ้
 4.1.3 ด้านการสร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน 

ในการศึกษาบทบาทด้านการสร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคีให้เกิดขึ้น
ในหมู่บ้านของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง มีความคิดเห็นในภาพรวม คือ ในด้านการสร้าง
ความสมานฉันท์ และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้านในปัจจุบันของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังพบความ 
ไม่ชัดเจนในด้านการสร้างความสามัคคีในภาพใหญ่ จะพบเพียงชุมชนเล็ก ๆ ตามกลุ่มชุมชนดั้งเดิม 
เนื่องจากเป็นส่วนใหญ่ชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ถือว่าเป็นสังคมเมือง  
โดยมีประชากรในแต่ละชุมชนมีความหลากหลายมาก ทั้ งประชาชนกลุ่มใหม่ กลุ่มดั้ งเดิม  
ประชากรแฝง ท าให้สภาพสังคมเปลี่ยนไปในแต่ละชุมชนมีสภาพที่ห่างเหินกันออกไปจากความ
เจริญเติบโตของเมือง ประชาชนในพ้ืนที่ไม่มีความรู้จัก หรือสนิทสนมกลมเกลียวกันเหมือน 
ในอดีต อีกทั้งลักษณะรูปแบบการด าเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนเมือง ก็มีการเปลี่ยนไปแต่ละคน 
มีความพยายามรักษาความเป็นส่วนตัวของตนเองมากขึ้น ดังนั้น บทบาทในด้านการสร้างความ
สมานฉันท์ และความสามัคคีให้เกิดข้ึนในชุมชนเมืองแบบภาพรวม ยังถือว่าไม่สามารถด าเนินการได้ 

แต่ส าหรับกลุ่มชุมชนเล็ก ๆ และเป็นชุมชนดั้งเดิม การสร้างความสมานฉันท์ และความ
สามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน ยังพบว่า ผู้ใหญ่บ้านยังมีบทบาทในส่วนนี้ ผ่านการช่วยเหลือชุมชนใน
หมู่บ้านของตน และบทบาทด้านการท าประชาคมร่วมกับหน่วยงานภาคราชการต่าง ๆ โดยการจัดท า
ประชาคมในที่นี้ถือเป็นช่องทางให้กับประชาชนได้เข้ามาแสดงความคิดเห็นและพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น พูดคุยถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และร่วมกันหาแนวทางการแก้ไข  

ส่วนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามเทศกาลส่วนใหญ่จะเป็นภารกิจของหน่วยงานราชการ
อย่าง เทศบาล อ าเภอ องค์การบริหารส่วนต าบล กิจกรรมเหล่านี้สามารถกระตุ้นให้เกิดความสามัคคี
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ในชุมชนได้ แต่เมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดสัดส่วนของประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม คิดเป็นร้อยละ 
10 ของประชาชนทั้งหมด 

ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของผู้แทนแต่ละส่วน ดังนี้ 
1) นายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี กล่าวว่า  

บทบาทหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านในการสร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคี 
ให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน ถือเป็นการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ ส่วนราชการได้ฟังเสียง
สะท้อนจากคนในพ้ืนที่ ย่อมดีกว่าการด าเนินการท าเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งจะตอบโจทย์
กับคนในพ้ืนที่หรือไม่ก็ได้ การจัดท าประชาคมของต าบล หมู่บ้าน ซึ่งจะให้ผู้แทนเข้า
มาร่วมพูดคุยกันเกี่ยวกับสภาพปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ซึ่งเมื่อประชาชนในพ้ืนที่มี
ปัญหา ทางก านันและผู้ใหญ่บ้านก็จะต้องช่วยกันบรรเทาปัญหาเบื้องต้นไปก่อนเท่าที่
ทรัพยากรที่มีจะท าได้ แต่ถ้าปัญหานั้นมันใหญ่เกินกว่าที่จะท าได้ก็จะต้องช่วยบูรณาการ
ร่วมกับอ าเภอ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาให้ความช่วยเหลือ
ต่อไป17 

 
2) ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี กล่าวว่า  
ที่จริงเทศบาลของเราก็มีการจัดกิจกรรมให้เกิดความสามัคคีในชุมชนเรื่อย ๆ นะ 

แต่คนที่เข้าร่วมงานมีส่วนน้อย ส่วนผู้ใหญ่จะเน้นเป็นฝ่ายนัดชาวบ้านมาร่วมกิจกรรม  
ก็จะเป็นพวก กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ ที่ว่าง ๆ ซึ่งไม่ใช้คนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี18 

   มันเป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านอยู่แล้วนะในการสร้างความสามัคคีในชุมชน  
แต่เอาจริง ท าไม่ค่อยได้หรอก ตอนนี้คนในพ้ืนที่มีตั้งเยอะ แค่คุมพวกคนไร้บ้าน พวก
ต่างด้าว ก็ไม่มีก าลังพอมากระตุ้นให้คนรักกันแล้ว19 
  

                                                           
17 นายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 

12 มกราคม 2567. 
18 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดย 

พัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 9 มกราคม 2567. 
19 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดย 

พัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 9 มกราคม 2567. 
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3) ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง กล่าวว่า 
   ในด้านการแก้ความขัดแย้งกับประชาชนในพ้ืนที่นี้เป็นสภาพปัญหาที่  ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ในการปฏิบัติหน้าที่ดูแลความสงบในหมู่บ้าน ก านันผู้ใหญ่บ้านมีความจ าเป็น
จะต้องดูแลและตรวจตราผู้ที่กระท าความผิด ซึ่งเมื่อมีผู้กระท าความผิดอยู่ในหมู่บ้าน
แล้ว ก านันผู้ใหญ่บ้านจะด าเนินการแจ้งต ารวจเพ่ือมาจับกุม ทั้งนี้ ในการที่ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เข้าไปแจ้งความกับผู้กระท าความผิด จึงมักเกิดความขัดแย้งกับผู้ที่ถูกแจ้ง
ความ และเกิดความไม่พอใจเกิดขึ้น อย่างการจับกุมผู้ค้า ผู้เสพยาเสพติด ผู้ปกครอง
ญาติพ่ีน้องมักจะไม่พอใจก านันผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจากมีความเชื่อว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจได้
ได้รับข้อมูลจากก านันผู้ใหญ่บ้านและเข้าใจว่าก านันผู้ใหญ่บ้านทราบก าหนดการการเข้า
จับกุมของเจ้าหน้าที่ต ารวจ แต่ไม่บอกกล่าวกัน20 

   จัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามเทศกาลส่วนใหญ่จะเป็นภารกิจของหน่วยงานราชการ
อย่าง เทศบาล อ าเภอ องค์การบริหารส่วนต าบล กิจกรรมเหล่านี้สามารถกระตุ้นให้เกิด
ความสามัคคีในชุมชนได้ แต่เมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดสัดส่วนของประชาชนที่เข้า
ร่วมกิจกรรม คิดเป็นร้อยละ 10 ของประชาชนทั้งหมด21 

4) ประชาชนในพื้นที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  
ถึงแม้บทบาทนี้จะมีพวกนักการเมืองท้องถิ่นที่คอยดูแลประชาชนแต่นั่นเป็นเพียง

แค่ตอนหาเสียงเท่านั้น ในยามสภาวะปกติแทบจะไม่มีใครมาสนใจประชาชนหรือ
สอบถามปัญหาประชาชน ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด
ต้องเข้ามาเป็นผู้ที่คอยรับฟังปัญหา และคอยช่วยเหลือประชาชนแทน22 

เอาจริง ความสามัคคีในประชาชนตอนนี้ ไม่ว่าชุมชนไหนก็ท าได้ยาก เพราะนิสัย
คนเปลี่ยนไปแล้ว เดียวนี้คนส่วนใหญ่เน้นต่างคนต่างอยู่ จะให้มาร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกันมันยาก เวลาผู้ใหญ่บ้านเรียกประชุม ถ้าไม่มีส่วนได้ส่วนเสียเราก็ไม่อยากเข้านะ23 

                                                           
20 ตัวแทนผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ชุมชนวัดสมรโกฎิ เทศบาลนครนนทบุรี, 22 มกราคม 2567. 
21 ตัวแทนผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ชุมชนวัดน้อยนอก เทศบาลนครนนทบุรี, 22 มกราคม 2567. 
22 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, อ าเภอ

เมืองนนทบุรี, 20 มกราคม 2567. 
23 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

20 มกราคม 2567. 
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สรุปได้ว่า 
 บทบาทด้านการสร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้านของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง ยังพบความไม่ชัดเจนในด้านการสร้างความสามัคคีในภาพใหญ่ จะพบ
เพียงชุมชนเล็ก ๆ ตามกลุ่มชุมชนดั้งเดิม เนื่องจากเป็นส่วนใหญ่ชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี ถือว่าเป็นสังคมเมือง โดยมีประชากรในแต่ละชุมชนมีความหลากหลายมาก  
ทั้งประชาชนกลุ่มใหม่ กลุ่มดั้งเดิม ประชากรแฝง ท าให้สภาพสังคมในแต่ละชุมชนมีสภาพที่ห่างเหิน 
ประชาชนในพื้นท่ีไม่มีความรู้จัก หรือสนิทสนมกลมเกลียวกันเหมือนในอดีต 
 4.1.4 ด้านการตรวจตรา ดูแลรักษาสิ่งสาธารณประโยชน์ 

ในการศึกษาบทบาทด้านการตรวจตรา ดูแลรักษาสิ่งสาธารณประโยชน์ของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง มีความคิดเห็นในภาพรวม คือ ส่วนใหญ่ผู้ให้สัมภาษณ์มีความ
คิดเห็นตรงกันว่าบทบาทด้านการตรวจตรา ดูแลรักษาสิ่งสาธารณประโยชน์ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ใน
เขตชุมชนเมือง ในประเด็นนี้มีความแตกต่างจากในอดีต และเป็นบทบาทที่เริ่มมีการท างานลดน้อยลง
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทั้งนี้เนื่องจาก พ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ถือเป็นพื้นที่สังคมเมือง 
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในพ้ืนที่ จะมีหน่วยงานภาคราชการดูแลอย่างทั่วถึง อีกทั้งส่วนใหญ่
บทบาทในส่วนนี้ได้ปรับเปลี่ยนเป็นหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่นอย่างเทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล ในการดูแล ซ่อมบ ารุง ซึ่งในฐานะผู้น าชุมชน จะไม่ได้มีบทบาทในการซ่อมบ ารุง แต่ยังพบ
บทบาทในด้านการรับแจ้งความเสียหายของสิ่งสาธารณประโยชน์จากประชาชนเพ่ือท าหน้าที่แจ้งกับ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง แต่พบเพียงบางส่วนเท่านั้น เพราะปัจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสาร มี
ความก้าวหน้า ประชาชนส่วนใหญ่จะด าเนินการแจ้งความเสียหายของสิ่งสาธารณประโยชน์ กับ
หน่วยงานที่ดูแล โดยตรง มากกว่าการประสานกับผู้ใหญ่บ้าน หรือก านัน ยกเว้นกลุ่มประชาชนสูงอายุ
ในชุมชนดั้งเดิม ที่ยังมีรูปแบบความเคยชินในการพ่ึงพาผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ใน
ชุมชน  

       แต่อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการอนุรักษ์วัฒนธรรม ทรัพยากรที่เป็นภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่น บทบาทในส่วนนี้ยังพบความชัดเจน และเป็นบทบาทที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการ
ด าเนินการค่อนข้างมาก เช่น การอนุรักษ์ทุเรียนเมืองนนท์ การอนุรักษ์พันธุ์ พืชหายากในพ้ืนที่ การ
ด าเนินการอนุรักษ์ในส่วนนี้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็นผู้แทนส าคัญในการเป็นคนประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมกับประชาชนในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นประชาชนในชุมชนดั้งเดิม 
ด าเนินการท างานร่วมกัน จึงถือว่าบทบาทในด้านนี้ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ยังมีความส าคัญ
ค่อนข้างมาก 
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    ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของผู้แทนแต่ละส่วน ดังนี้ 
1) นายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี กล่าวว่า  

พวกหน้าที่การตรวจตรา ดูแลรักษาสิ่งสาธารณประโยชน์ ของก านัน และ
ผู้ ใหญ่บ้าน ปกติ เป็นอ านาจก านันผู้ ใหญ่บ้านอยู่ แล้วที่  ต้องดูแลดูแลรักษาสิ่ ง
สาธารณประโยชน์เพราะเป็นหน้าที่ของผู้น าในการอ านวยความสะดวกให้กับลูกบ้าน
ของตนเอง และเป็นการปกป้องสิ่งสาธารณประโยชน์ ที่ใช้ร่วมกันของคนในชุมชน จะ
ให้ใครน าไปเป็นของส่วนตัวไม่ได้ รวมถึงการชี้แนวเขตพ้ืนที่สาธารณะ เมื่อมีการรังวัด
ที่ดินในพ้ืนที่ติดต่อกับท่ีสาธารณะประโยชน์24 

 
2) ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี กล่าวว่า  
    ในการซ่อมบ ารุงสิ่งสาธารณประโยชน์ส่วนกลาง ต่าง ๆ เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

เป็นหน้าที่ของท้องถิ่นในพ้ืนที่ การดูแลในส่วนนี้บทบาทส่วนใหญ่ต้องเป็นของท้องถิ่น 
เทศบาลเองก็มีเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจตรา ซ่อมบ ารุงอย่างสม่ าเสมอนะ25 

    ตอนนี้เมืองนนท์เป็นสังคมเมือง พวกของสาธารณะต่าง ๆ มีหน่วยงานดูแล
ประจ าอยู่แล้ว ยิ่งการสื่อสารสมัยนี้มีความง่าย โทรศัพท์แป๊บเดียวก็สามารถแจ้งปัญหา
ต่าง ๆ ได้แล้ว26 

     ตอนนี้จุดเด่นใหญ่ ๆ ที่ท างานกับผู้ใหญ่บ้านคือ เรื่องการอนุรักษ์วัฒนธรรม 
ทรัพยากรที่เป็นภูมิปัญญาของท้องถิ่น บทบาทในส่วนนี้ยังพบความชัดเจน และเป็น
บทบาทที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการด าเนินการค่อนข้างมาก เช่น การอนุรักษ์
ทุเรียนเมืองนนท์ การอนุรักษ์พันธุพืชหายากในพ้ืนที่ การด าเนินการอนุรักษ์ในส่วนนี้ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็นผู้แทนส าคัญในการเป็นคนประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และเชื่อมกับประชาชนในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นประชาชนในชุมชนดั้งเดิม 

                                                           
24 นายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 

12 มกราคม 2567. 
25 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดย 

พัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี , 9 มกราคม 2567. 
26 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดย 

พัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 9 มกราคม 2567. 
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ด าเนินการท างานร่วมกัน จึงถือว่าบทบาทในด้านนี้ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ยังมี
ความส าคัญค่อนข้างมาก27 

 
3) ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง กล่าวว่า 
   ในฐานะผู้น าชุมชน บทบาทในส่วนนี้ผมคิดว่ามันก็มีลดน้อยลงบ้าง บางครั้งผม

เองก็เป็นตัวแทนรับแจ้งเหตุ รับแจ้งว่าอะไรพัง อะไร เสียหาย และบอกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง บอกเทศบาลให้เค้ามาดูแล ของพวกนี้ ต้องคนในพ้ืนที่ จริง ๆ ถึงรู้ คนนอกมัก
ไม่ค่อยเห็นนะ28 

   การดูแลสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ขยะในคลอง พวกนี้ ทางผู้ช่วย ทาง
ผู้ใหญ่บ้าน มักจะเป็นคนประสานให้หน่วยงานอย่างเจ้าท่า อย่างเทศบาลมาดูแล ตลอด 
ก็ถือว่าเรามีหน้าที่ดูแลนะ29 

 
 4) ประชาชนในพื้นที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  
    ตอนนี้ใครเค้าแจ้งผู้ใหญ่บ้าน ถ้าหลอดไฟเสีย ถนนทรุด เราแจ้งเทศบาล

โดยตรงได้ หน้าเพจของเทศบาล มีช่องให้ร้องเรียนอยู่นะ เราแจ้งเองเลยง่ายดี และ
เทศบาลยังตอบกลับมาด้วยถ้าแก้ไขเรียบร้อย30 

 
    ยายนะมีไรก็พ่ึงพาผู้ใหญ่บ้านตลอดนะ อยากให้เค้าช่วยไร อยากให้เค้าซ่อมไร 

อยากให้มาเก็บขยะ ในคลอง ยายก็แจ้งผู้ใหญ่บ้านนะแหละสะดวกดี ด้วยความที่บ้าน
ใกล้กันสะดวกมาก31 

                                                           
27 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดย 

พัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 9 มกราคม 2567. 
28 ตัวแทนผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

อ าเภอเมืองนนทบุรี, 22 มกราคม 2567. 
29 ตัวแทนผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
30 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, อ าเภอ

เมืองนนทบุรี, 20 มกราคม 2567. 
31 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, อ าเภอ

เมืองนนทบุรี, 20 มกราคม 2567. 
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   ถ้าจะมองการท างานด้านการดูแล การอนุรักษ์ ผู้ใหญ่บ้านแกก็ท าได้ดีนะ 
ตอนนี้ราคาทุเรียนนนท์ไปไกล ก็มีผู้ใหญ่บ้านนี้แหละ ประสานให้ออกงานต่าง ๆ ช่วย
เกษตรกรในพ้ืนที่ ๆ มีอยู่น้อย ให้มีรายได้ดีเลยละ32 

 
สรุปได้ว่า 

 บทบาทด้านการตรวจตรา ดูแลรักษาสิ่งสาธารณประโยชน์ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขต
ชุมชนเมือง แตกต่างจากในอดีต และเป็นบทบาทที่เริ่มมีการท างานลดน้อยลงของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ทั้งนี้เนื่องจาก สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในพ้ืนที่ จะมีหน่วยงานภาคราชการดูแลอย่างทั่วถึง แต่
ยังพบบทบาทในด้านการรับแจ้งความเสียหายของสิ่งสาธารณประโยชน์จากประชาชนเพ่ือท าหน้าที่
แจ้งกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่พบเพียงบางส่วนเท่านั้น 
 4.1.5 ด้านการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของประชาชน 

ในการศึกษาบทบาทด้านการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของประชาชน
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง มีความคิดเห็นในภาพรวม คือ ส าหรับประเด็นการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมข้อพิพาทของประชาชน บทบาทของผู้ใหญ่บ้าน และก านัน ถือว่ามีความส าคัญใน
ระดับมาก ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มประชาชนในชุมชนดั้งเดิม ประชาชนในชุมชนสร้างใหม่ กลุ่มประชากรแฝง 
ประชาชนทุกกลุ่มจะต้องเชิญให้ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เป็นหนึ่งในคณะกรรมการที่มีหน้าที่ไกล่เกลี่ย 
ความขัดแย้ง ต่าง ๆ ที่เกิดในชุมชน ร่วมกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ทั้ง เจ้าหน้าที่ต ารว จ
เจ้าหน้าที่สังคมสงเคราะห์  เจ้าหน้าที่เทศบาล ทุกหน่วยงานของทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน  
จะให้ความส าคัญกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เป็นผู้แทนในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดในชุมชน  
 ทั้งนี้ เนื่องจากหน่วยงานราชการทั้งหมด รวมถึงท้องถิ่น มองถึงความส าคัญของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ว่าเป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นตัวแทนของบุคคลที่เข้าใจพ้ืนที่มากที่สุด 
และเป็นกลุ่มบุคคลที่ใกล้ชิดประชาชน แม้กลุ่มชุมชนสร้างใหม่ ผู้ ใหญ่บ้าน ก านัน ยังมีการ
ประสานงานกับกรรมการบ้าน ดังนั้นทุกฝ่ายจึงให้ความส าคัญกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  

                                                           
32 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, อ าเภอ

เมืองนนทบุรี, 20 มกราคม 2567. 
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ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของผู้แทนแต่ละส่วน ดังนี้ 
1) นายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี กล่าวว่า  

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้านและต าบล จะได้รับการแก้ไขมากน้อย
เพียงใดนั้นย่อมขึ้นอยู่กับบทบาทของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และการขับเคลื่อนของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่รับผิดชอบ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะผู้ปกครองท้องที่ มีหน้าที่ในการยุติปัญหาความขัดแย้งไม่ให้
กลายเป็นข้อพิพาทเป็นคดีความสู่ชั้นศาล ซึ่งบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่จะ
ด าเนินการในแต่ละวิธีย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะของความขัดแย้ง ความสามารถ ทักษะของ
ผู้ใหญ่บ้าน และสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาข้อพิพาท ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้อง
บริหารจัดการในพื้นท่ีด้วยความเป็นธรรมในการแก้ปัญหานั้นด้วย33 

 
2) ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี กล่าวว่า  
ปกติแม้จะเกิดข้อพิพาทในพ้ืนที่ และมีการแจ้งความด าเนินคดีต่าง ๆ ทาง

เจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องเชิญก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ยทุกครั้ง34 
ทุกครั้งที่เกิดเรื่องให้ต้องมีการเจราจาไกล่เกลี่ย ไม่ว่าจะระหว่างใคร ลูกบ้านกับ

ลูกบ้าน ลูกบ้านกับราชการ ทางเทศบาลจะเชิญให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมาร่วมไกล่เกลี่ย  
ทุกครั้ง บางครั้งผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้น าไกล่เกลี่ยด้วยซ้ า เพราะผู้ใหญ่บ้านย่อมรู้จักลุกบ้าน
ตัวเองด3ี5 

สมาชิกสภาเทศบาลฯหรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนได้ เพราะชาวบ้านยังไม่เชื่อใจในความเป็น
กลางความสามารถในการเป็นคนกลางการไกล่เกลี่ย หรือการแก้ปัญหาร่วมกันยังไม่
สามารถท าได้ ด้วยเหตุผลด้านวัยวุฒิ วุฒิภาวะ ซึ่งส่วนมากอายุของสมาชิกองค์กร
ปกครองท้องถิ่นยังไม่สูงมาก ท าให้ยังไม่เกิดความม่ันใจว่าจะแก้ปัญหาให้ได้36 

                                                           
33 นายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 12 มกราคม 2567. 
34 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดย 

พัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 9 มกราคม 2567. 
35 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดย 

พัฒนสิน อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 9 มกราคม 2567. 
36 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน 

อ าข า, อ าเภอเมืองนนทบุรี, 9 มกราคม 2567. 
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3) ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง กล่าวว่า 
    หน้าที่ในการไกล่เกลี่ยทุกอย่าง ผมเองคิดว่าถือเป็นหนึ่งในหน้าที่ของผมอยู่

แล้ว ทุกวันนี้ก็มักจะต้อง ไปโรงพักในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นพยาน คอยช่วยไกลเกลี่ย แก้ไข
ปัญหาให้ลูกบ้านตลอดนะ37 

    ตามกฎหมายต่าง ๆ ก็ระบุชัดนะว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ดูแลลูกบ้าน  
ให้เกิดความสงบ เพราะง้ันเวลาเกิดเหตุทะเลาะวิวาท หรือ การล้ าที่ดิน อะไร ทางผมใน
ฐานะก านัน ต้องเข้าร่วมลงชื่อเป็นพยานไกล่เกลี่ยทุกครั้ง หน้าที่นี้ไม่มีวันหายไปหรอก 
ยังไงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็ควรมีต่อให้กลายเป็นสังคมเมืองแล้ว แต่ชุมชนเล็ก ๆ 
ทั่วไปก็ยังอยู่38 

   เมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้งเกิดชาวบ้านในชุมชนจะเข้ามาหาก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
มากกว่าเข้าหาสมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เทศบาลฯ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน39 

 
 4) ประชาชนในพื้นที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  

   เอาจริง เวลามีปัญหาทะเลาะกับเพ่ือนบ้าน คนแรกที่นึกถึงก็ผู้ใหญ่บ้านนะ  
ส่วนใหญ่ก็เรียกให้แกมาคุยให้นะแหละ เพราะไม่งั้นก็นึกไม่ออกว่าจะเรียกใครมาไกล่
เกลี่ย จะแจ้งต ารวจเรื่องมันก็เล็กน้อยเกิน ไม่อยากให้เป็นเรื่องใหญ่ เอาผู้ใหญ่บ้านมาพูดนี่
แหละดีสุด40 

                                                           
37 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ชุมชนวัดเฉลิมพระเกียรติ ๒ เทศบาลเมือง บางศรีเมือง, 9 มกราคม 2567. 
38 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ชุมชนวัดเฉลิมพระเกียรติ ๒ เทศบาลเมือง บางศรีเมือง, 22 มกราคม 2567. 
39 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ชุมชนวัดเฉลิมพระเกียรติ ๒ เทศบาลเมือง บางศรีเมือง, 22 มกราคม 2567. 
40 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรีสัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, อ าเภอ

เมืองนนทบุรี, 20 มกราคม 2567.   
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   คิดว่าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน ไม่ว่าชุมชนไหน หน้าที่นี้ก็ควร
เป็นผู้ใหญ่บ้าน เป็นก านันนะ อย่างบางเรื่อง นิติบุคคลเอาไม่อยู่ เราก็เรียกให้ผู้ใหญ่บ้าน
มาช่วยไกล่เกลี่ยนะ41 

   อุ้ยตอนนู้นทะเลาะกับข้างบ้าน ยายก็นึกถึงแต่ผู้ใหญ่นะ เพราะผู้ใหญ่รู้จักยาย
กับข้างบ้านดี เลยน่าจะช่วยได้ การมีผู้ใหญ่มันดีอยู่นะ ยายว่าควรมีตลอดไป42 

   การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งนั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านชุมชนต้องมีบทบาทในการ
ยอมรับในฐานะคนกลางซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านชุมชนเองต้องพยายามเป็นกลางให้กับ
ชุมชนเห็นและยอมรับ ทั้งการปฏิบัติตนและการปฏิบัติตามกฎหมาย43 

 
สรุปได้ว่า 

 บทบาทด้านการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของประชาชนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ในเขตชุมชนเมือง ถือว่ามีความส าคัญมาก ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มประชาชนในชุมชนดั้งเดิม ประชาชนใน
ชุมชนสร้างใหม่ กลุ่มประชากรแฝง ประชาชนทุกกลุ่มจะต้องเชิญให้ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เป็นหนึ่งใน
คณะกรรมการที่มีหน้าที่ไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง ต่าง ๆ ที่เกิดในชุมชน ร่วมกับหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง ทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่เทศบาล เจ้าหน้าที่สังคมสงเคราะห์ ทุกหน่วยงานของทั้งภาค
ราชการ ภาคเอกชน จะให้ความส าคัญกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เป็นผู้แทนหรือเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดในชุมชน ทั้งนี้เนื่องจาก หน่วยงานราชการทั้งหมด รวมถึงท้องถิ่น มองถึง
ความส าคัญของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ว่าเป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นท่ี เป็นตัวแทนของบุคคลที่เข้าใจ
พ้ืนที่มากที่สุด และเป็นกลุ่มบุคคลที่ใกล้ชิดประชาชน แม้กลุ่มชุมชนสร้างใหม่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังมี
การประสานงานกับกรรมการบ้าน ดังนั้นทุกฝ่ายจึงให้ความส าคัญกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 
 
 

                                                           
41 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, อ าเภอ

เมืองนนทบุรี, 20 มกราคม 2567.  
42 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, อ าเภอ

เมืองนนทบุรี, 20 มกราคม 2567. 
43 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, อ าเภอ

เมืองนนทบุรี, 20 มกราคม 2567. 
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4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ชุมชนเมือง 
 

ในการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง 
จะด าเนินการศึกษาประเด็นย่อย จ านวน 3 ด้าน โดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 
 4.2.1 ปัญหาด้านความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของชุมชน 

ในการศึกษาปัญหาด้านความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของชุมชนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง มีความคิดเห็น โดยภาพรวม พบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติตามมาตรการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของชุมชน มีการให้ความร่วมมือในการตรวจค้น การตั้งด่าน เป็นต้น 

แต่ในส่วนกิจกรรมที่สร้างความสามัคคี กิจกรรมในชุมชนที่เก่ียวข้องกับการรักษา
ความสงบเรียบร้อย เช่น กิจกรรมการอบรมอาสาสมัครต ารวจ การอบรมป้องกันเหตุเพลิงไหม้ การ
อบรมความปลอดภัยในชุมชน กิจกรรมเหล่านี้ จะพบว่า ประชาชนที่ อาศัยอยู่ในชุมชนสร้างใหม่ 
ประชากรแฝงจะไม่ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม รวมถึงการตอบแบบสอบถาม การระดมความ
คิดเห็น การประชาคมหมู่บ้าน เพราะสอบถามปัญหาของชุมชน ส าหรับประชาชนในชุมชนดั้งเดิม 
ส่วนใหญ่จะให้ความร่วมมือทั้งหมด ทั้งการดูแลรักษาความสงบ การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 

ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ ดังนี้ 
ยังไงการรักษาความสงบของหมู่บ้านถือเป็นเรื่องส าคัญของส่วนรวม ไม่ว่าใครก็ให้

ความร่วมมือทั้งนั้น ส่วนใหญ่ลูกบ้านจะไม่ค่อยมีปัญหานะตามหมู่บ้านใหญ่ ๆ โครงการ
แพง ๆ เขาก็ให้ความร่วมมือดีนะเวลา ขอให้ความร่วมมืออะไร อย่างตอนโควิด  
ก็ช่วยกันแจ้งชื่อ แจ้งอะไรอยู่ดี44 

ความปลอดภัยของบ้าน ของคนส่วนใหญ่มันเป็นเรื่องที่กระทบกับคนหมู่มาก 
ดังนั้น เวลาผู้ใหญ่บ้านมาขอความร่วมมือในการท าอะไรที่จะให้ชุมชนสงบเราก็พร้อม 
ให้ความร่วมมือนะ มันเป็นเรื่องส าคัญ45   

                                                           
44 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ชุมชนวัดบัวขวัญ เทศบาลนครนนทบุรี, 22 มกราคม 2567. 
45 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ชุมชนซอยวัดก าแพง เทศบาลนครนนทบุรี, 22 มกราคม 2567. 
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นี่ก็ให้ความส าคัญกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พอ ๆ กับต ารวจในท้องที่เลยนะ แต่
บางอย่างก็อาจต้องให้มีต ารวจมายืนยันด้วย การมีแต่ผู้ใหญ่บ้านเดินมาขอดูกล้อง ขอ
เข้าบ้านเฉย ๆ ก็ไม่อยากให้เข้าเท่าไหร่ เราก็ยังมีความกังวลบ้าง46 

 
สรุปได้ว่า 

 ปัญหาด้านความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ชุมชนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติตามการตั้งด่าน เป็นต้น แต่ในส่วนกิจกรรมที่สร้างความสามัคคี กิจกรรมในชุมชนที่เก่ียวข้องกับ
การรักษาความสงบเรียบร้อย จะพบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนสร้างใหม่ ประชากรแฝงจะไม่ให้
ความร่วมมือในการท าส่วนประชาชนในชุมชนดั้งเดิม จะให้ความร่วมมือทั้งหมด 
 4.2.2 ปัญหาด้านความร่วมมือกับหน่วยงานราชการในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ชุมชน 

ในการศึกษาปัญหาด้านความร่วมมือกับหน่วยงานราชการในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของชุมชนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง มีความคิดเห็นในภาพรวม พบว่าในฝั่ง
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทั้งหมดจะให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการในการรักษาความสงบเรียบร้อย
เป็นอย่างดี เพราะการท างานของทั้งสองฝั่งส่วนใหญ่จะเป็นการท างานแบบพ่ึงพากัน โดยเฉพาะ
อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องมีการท างานควบคู่กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อยู่ตลอดเวลา  

ส่วนปัญหาด้านการทับซ้อนกันของบทบาท เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่คอย
เป็นผู้ช่วยนายอ าเภอและในบางครั้งต้องท าหน้าที่ซ้อนทับกับเจ้าพนักงานของรัฐอ่ืน ๆ เช่น ให้ตรวจ
ตราความเรียบร้อยในหมู่บ้าน และการตั้งด่านตรวจตราผู้กระท าความผิด ซึ่งบทบาทหน้าที่นี้เป็น
บทบาทหน้าที่ที่ต ารวจเป็นผู้รับผิดชอบ แต่ทั้งนี้ เมื่อเป็นค าสั่งจากนายอ าเภอที่คอยสั่งการมาทาง
ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องมีการด าเนินการ 

นอกจากนี้ในการท างานร่วมกับหน่วยงานราชการ ทางก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังพบ
ปัญหาเกี่ยวกับการท างานแบบไม่มีแผนงานของหน่วยงานราชการ และการขาดการบูรณาการร่วมกัน  
ท าให้เวลาในการท างานที่ต้องขอความร่วมมือจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะพบปัญหาการซ้อนทับกันของ 
วันและเวลาในการท างาน การนัดประชาชนเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมของหน่วยงานราชการ อีกทั้ง 

                                                           
46 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ชุมชนแผ่นดินทอง เทศบาลนครนนทบุรี, 22 มกราคม 2567. 

Ref. code: 25666503011246QHE



59 
 

หน่วยงานราชการส่วนใหญ่มองว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องอ านวยความสะดวกให้กับหน่วยงานของ
ตนเอง เพราะเป็นบทบาทหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าให้บางครั้งเกิดปัญหาในด้านความรู้สึกได้ 
 

ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ ดังนี้ 
ตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันมากับท้องถิ่น กับต ารวจก็ไม่ค่อยมีปัญหาอะไรนะ  

ทุกอย่างราบรื่นดี พวกเจ้าหน้าที่กับผมก็รู้ๆ จักกันท างานด้วยกันมาตลอด ช่วยเหลือกัน
ได้ดีอยู่47 

ส่วนใหญ่ปัญหาที่เจอ คือ การท างานแบบไม่มีแผนงานของหน่วยงานราชการ  
และการขาดการบูรณาการร่วมกัน ท าให้เวลาในการท างานที่ต้องขอความร่วมมือจาก
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะพบปัญหาการซ้อนทับกันของวันและเวลาในการท างาน การนัด
ประชาชนเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมของหน่วยงานราชการ ท าให้เราเองตัดสินใจล าบากจะ
แบ่งชาวบ้านยังไง จะนัดชาวบ้านยังไง48   

หน่วยงานราชการส่วนใหญ่มองว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องอ านวยความสะดวก
ให้กับหน่วยงานของตนเอง เพราะเป็นบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าให้
บางครั้งเกิดปัญหาในด้านความรู้สึก ความไม่พอใจบ้าง49 

 
สรุปได้ว่า 

 ปัญหาด้านความร่วมมือกับหน่วยงานราชการในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง พบว่า การท างานร่วมกับหน่วยงานราชการในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยเป็นอย่างดี แต่พบปัญหาด้านการซ้อนทับกันของบทบาทหน้าที่ในบางครั้ง 
นอกจากนี้ในการท างานร่วมกับหน่วยงานราชการ ทางก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังพบปัญหาเกี่ยวกับการ
ท างานแบบไม่มีแผนงานของหน่วยงานราชการ และการขาดการบูรณาการร่วมกัน ท าให้เวลาในการ
ท างานที่ต้องขอความร่วมมือจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะพบปัญหาการซ้อนทับกันของวันและเวลาใน
การท างาน การนัดหมายประชาชนเพื่อเข้าร่วมกิจกรรมของหน่วยงานราชการ 

                                                           
47 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยนายพัฒนสิน อ าข า

, ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
48 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
49 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
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 4.2.3 ปัญหาด้านอุปกรณ์และทักษะในการท างาน 
ในการศึกษาปัญหาด้านอุปกรณ์ ในการท างานในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ชุมชนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง มีความคิดเห็นในภาพรวม พบว่า มีปัญหาใหญ่ 4 ด้าน คือ 
(1) ปัญหาด้านอุปกรณ์การท างาน ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน ถือ

ว่าเป็นงานที่สร้างความเสี่ยงด้านความปลอดภัยให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แต่กระทรวงมหาดไทย  
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยตรงกลับไม่ได้มีการจัดสรรงบประมาณในการซื้ออุปกรณ์
ป้องกันภัยต่าง ๆ ให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยส่วนใหญ่อุปกรณ์ในการป้องกันตนเองต่าง ๆ ทางก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน จะเป็นผู้รับผิดชอบเอง หรือ ทางอ าเภอให้การสนับสนุนมาบ้าง แต่ไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ 

(2) ปัญหาด้านค่าเสี่ยงภัย/ค่าเงินชดเชยกรณีบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่  
ในการท างานด้านการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน บางครั้งจะท าให้เกิดอันตรายแก่ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านได้ เช่น การห้ามลูกบ้านทะเลาะวิวาท การร่วมมือกับเจ้าพนักงานต ารวจ ในการจับกุม
ผู้กระท าผิด การเข้าไกล่เกลี่ย หรือเจรจากับผู้กระท าผิด การตั้งด่าน ซึ่งงานเหล่านี้ ถือเป็นงานเสี่ ยง
ภัยประเภทหนึ่ง โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ชุมชนในเมือง ที่มักจะมีปัญหาด้านความปลอดภัยอย่าง
สม่ าเสมอ ซึ่งปัจจุบันก านัน ผู้ใหญ่ จะได้รับเพียงเงินตอบแทนแต่จะไม่ได้รับค่าเสี่ยงภัยหรือค่าเงิน
ชดเชยกรณีบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่ เหมือนเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือข้าราชการอ่ืนๆ 
 (3) ปัญหาด้านทักษะการป้องกันตนเอง เนื่องจากก านันผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่ 
จะต้องเข้าร่วมการท างานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในด้านการท างานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ชุมชน ซึ่งบางครั้งในสถานการณ์ฉุกเฉิน ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ยังขาดทักษะการป้องกันตนเองใน
สถานการณ์ฉุกเฉินที่ส่งผลต่อความปลอดภัยต่อตนเอง 
 (4) ขาดทักษะการไกล่เกลี่ยและความรู้ทางด้านกฎหมาย หนึ่งในภารกิจหลักของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คือการเป็นตัวกลางในการไกล่เกลี่ยปัญหาต่าง ๆ ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งทักษะ
การไกล่เกลี่ย การสื่อสาร การพูดคุย รวมถึงท่าทางต่าง ๆ ต้องเป็นทักษะเฉพาะ เพ่ือให้การไกล่เกลี่ย 
ประสบความส าเร็จ แต่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่ยังขาดทักษะการท างานในด้านนี้ 

     ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ ดังนี้ 
ที่จริงพวกผมไม่มีอุปกรณ์ในการป้องกันตัว อย่างปืน อย่างกระปอง เหมือน

ต ารวจเค้าเลยนะ ที่เห็น ๆ ถือติดมือมา คือ หามาเอง อยากให้รัฐบาลให้ความส าคัญใน
ส่วนนี้และสนับสนุนงบประมาณจัดซื้อให้พวกผมบ้าง50 

                                                           
50 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
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ที่จริงการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน บางครั้งอาจจะท าให้เกิด
อันตรายแก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ เช่น การห้ามลูกบ้านทะเลาะวิวาท การร่วมมือกับเจ้า
พนักงานต ารวจ ในการจับกุมผู้กระท าผิด การเข้าไกล่เกลี่ย หรือเจรจากับผู้กระท าผิด 
การตั้งด่าน งานเหล่านี้ ถือเป็นงานเสี่ยงภัยประเภทหนึ่ง โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ชุมชน
ในเมือง ที่มักจะมีปัญหาด้านความปลอดภัยอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งปัจจุบันก านัน ผู้ใหญ่ จะ
ได้รับเพียงค่าตอบแทนในรูปแบบเงินเดือน แต่จะไม่ได้รับค่าเสี่ยงภัยหรือค่าเงินชดเชย
กรณีบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่ เหมือนเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือข้าราชการ51   

 ผมว่าถ้าพวกผมไปได้อบรมพวกทักษะการสื่อสาร ทักษะการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
บ้าง น่าจะเป็นผลดีต่อการท างานในอนาคตนะครับ52 

 
สรุปได้ว่า 
ปัญหาด้านอุปกรณ์ในการท างานในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชนของก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง มีความคิดเห็นในภาพรวม พบว่า มีปัญหาใหญ่ 4 ด้าน คือ 
(1) ปัญหาด้านอุปกรณ์การท างาน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณใน

การซื้ออุปกรณ์ป้องกันภัยต่าง ๆ ให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยส่วนใหญ่อุปกรณ์ในการป้องกันตนเอง
ต่าง ๆ ทางก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะเป็นผู้รับผิดชอบเอง หรือ ทางอ าเภอให้การสนับสนุนมาบ้าง แต่ไม่
เพียงพอต่อความต้องการ 

(2) ปัญหาด้านค่าเสี่ยงภัย/ค่าเงินชดเชยกรณีบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่ ในการ
ท างานด้านการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน บางครั้งจะท าให้เกิดอันตรายแก่ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านได้ ซึ่งปัจจุบันก านัน ผู้ใหญ่ จะได้รับเพียงค่าตอบแทนในรูปแบบเงินเดือน แต่จะไม่ได้รับ  
ค่าเสี่ยงภัยหรือค่าเงินชดเชยกรณีบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่ เหมือนเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรื อ
ข้าราชการ 
 (3) ปัญหาด้านทักษะการป้องกันตนเอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้านขาดทักษะการป้องกัน
ตนเองในสถานการณ์ฉุกเฉินที่ส่งผลต่อความปลอดภัยต่อตนเอง 
 (4) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ขาดทักษะการไกล่เกลี่ยและความรู้ทางด้านกฎหมายเท่าที่ควร 

                                                           
51 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
52 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
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4.3 แนวทางในการพัฒนา การท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในพื้นที่ชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และปัญหาและ
อุปสรรคในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมืองกรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี  
จังหวัดนนทบุรี ผู้ศึกษา จึงขอเสนอแนวทางในการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ดังนี้ 
 (1) จัดท าแอพพลิเคชัน “การป้องกันภัยในชุมชน” จากผลการศึกษา จะพบว่า พ้ืนที่
ในชุมชนเมืองส่วนใหญ่จะพบความหลากหลายของประชาชนที่เข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ค่อนข้างมาก  
ทั้งประชาชนในชุมชนดั้งเดิม ทั้งประชาชนในชุมชนสร้างใหม่ ทั้งประชากรแฝง ดังนั้น การท างานด้าน
การรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงจากในอดีต  
ที่ต้องรับทราบการแจ้งปัญหา ต่าง ๆ ผ่านทางการสื่อสารแบบส่วนตัว ให้เปลี่ยนช่องทางการสื่อสาร  
ที่ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้ามาใช้บริการได้ ซึ่งปัจจุบันแอพพลิเคชั่นที่สามารถใช้บริการผ่าน
โทรศัพท์มือถือ ถือเป็นสิ่งที่ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ชุมชนเมืองสามารถใช้งานได้ จึงเหมาะสมกับ
การน ามาประยุกต์ใช้ในการท างาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ภาพที่ 4.1 ตัวอย่างเครือข่ายการสื่อสาร, เรียบเรียงโดยผู้เขียน. 

แอพพลิเคชั่น  
“การป้องกันภัยในชุมชน” 

ประชาชนแจ้งข่าว / รับทราบ

ข้อมูลข่าวสาร 

ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 

นายอ าเภอ 

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
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  ตัวอย่างค าสัมภาษณ์ที่เป็นแนวทางในข้อเสนอ 
ที่จริงการท างานในการท างานของพวกเรา ไม่ค่อยมีปัญหานะ แต่สิ่งที่อยากแก้ไข

ก็พวกรูปแบบงานเดิม ๆ ของระบบราชการที่มีความเยิ่นเย้อ ต้องใช้เอกสารมากมาย 
เวลาจะรายงานการท างานอะไรต้องเป็นระบบ อยากให้มีวิธีการท างานที่ง่ายขึ้น  
การสื่อสารที่ง่ายกว่าเดิม เพราะโลกตอนนี้ไปไกลแล้ว เราควรเปลี่ยนแปลงบ้าง53 

การรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ของก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน จะต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่ต้องรับทราบการแจ้งปัญหา ต่าง ๆ ผ่านทางการสื่อสารแบบ
ส่วนตัว ให้เปลี่ยนช่องทางการสื่อสารที่ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้ามาใช้บริการได้54 

 
สิ่งส าคัญของการท างานเกี่ยวกับความปลอดภัยของลูกบ้าน เราเองจะท าได้ดี  

ก็ต้องเกิดจากความร่วมมือของลูกบ้านเป็นหลัก การที่พวกผมมีช่องทางให้ลูกบ้านติดต่อ
ได้สะดวก ๆ การที่พวกผมมีช่องทางติดต่อกับพวกต ารวจ ปลัด จะท าให้การท างานด้าน
ความปลอดภัยง่ายขึ้น55 

สมัยนี้เราติดต่อทางไลน์ ทางโทรศัพท์ เป็นหลัก เพราะมันง่าย ถ้ามีการพัฒนาพวก
แอพพลิเคชั่นแจ้งภัยในพื้นท่ีน่าจะดีนะอยากให้มีบ้าง56 

 
(2) เสริมทักษะด้านการป้องกันตนเอง เนื่องจากในแต่ละปีพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี  

จังหวัดนนทบุรี มีคดีที่เกี่ยวกับปัญหาด้านอาชญากรรมในชุมชน เฉลี่ย 500 – 1,000 คดี ต่อปี  
ดังนั้น การท างานของก านันผู้ใหญ่บ้าน ที่ต้องเข้าร่วมในการดูแลประสานงาน หรือ อยู่ในเหตุการณ์
ฉุกเฉินต่าง ๆ ดังนั้น หน่วยงานอย่างกระทรวงมหาดไทยที่เป็นผู้ดูแลการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
โดยตรง ควรด าเนินการจัดอบรมทักษะการป้องกันตนเองให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงอาสาสมัคร

                                                           
53 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
54 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
55 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
56 ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, ทาง

โทรศัพท์, 20 มกราคม 2567. 
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ต่าง ๆ เพ่ือให้การท างานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 

ตัวอย่างค าสัมภาษณ์ที่เป็นแนวทางในข้อเสนอ 
เวลาไปคนคนกลางไกล่เกลี่ยคนทะเลาะวิวาท พวกผมนี่โดนลูกหลงบ่อยมาก  

ไม่ค่อยมีทักษะต่อสู้อะไรกับพวกเขาเลย ยิ่งพวกต่างด้าวนะ พวกนี้สู้ยิบตา พวกขี้เมา  
ขี้ยาอีก งานอย่างพวกผมนี่อันตรายมากเหมือนกัน57 

เวลาจัดอบรมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน น่าจะเพ่ิมหลักสูตรทักษะการป้องกันตัวบ้าง 
เพ่ือให้พวกผมมีความรู้ติดตัวนิดหน่อย ยังไงพวกตั้งด่าน จับคนร้าย พวกผม ต้องเข้า
ร่วมฐานผู้น าในพื้นท่ี มีไรป้องกันตัวบ้างก็ดี58  

ที่จริงการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน บางครั้งอาจจะท าให้เกิดอันตราย
แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ เช่น การห้ามลูกบ้านทะเลาะวิวาท การร่วมมือกับเจ้าพนักงาน
ต ารวจ ในการจับกุมผู้ กระท าผิด การเข้าไกล่ เกลี่ ย หรือเจรจากับผู้กระท าผิด  
การตั้งด่าน  งานเหล่านี้ ถือเป็นงานเสี่ยงภัยประเภทหนึ่ง โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ชุมชน
ในเมือง ที่มักจะมีปัญหาด้านความปลอดภัยอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งปัจจุบันก านัน ผู้ใหญ่  
จะได้รับเพียงค่าตอบแทนในรูปแบบเงินเดือน แต่จะไม่ได้รับค่าเสี่ยงภัยหรือค่าเงิน
ชดเชยกรณีบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่ เหมือนเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือข้าราชการ 59 
  

 (3) การมีผู้ช่วยทางกฎหมายให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จากผลการศึกษา จะพบว่า 
บทบาทด้านการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของประชาชนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชน
เมือง ถือว่ามีความส าคัญในเป็นอย่างยิ่ง โดยผู้แทนประชาชน ผู้แทนหน่วยงานราชการ มีความคิดเห็น
ตรงกันว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทส าคัญต่อการไกล่เกลี่ยปัญหาในชุมชน แต่ส่วนใหญ่พบว่า ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ ขาดทักษะการไกล่เกลี่ยและความรู้ทางด้านกฎหมาย ดังนั้น ผู้บริหารของ
กระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอควรมีการจัดตั้งบุคลากรที่มีความรู้ทางด้าน
กฎหมายโดยเฉพาะ มาเป็นที่ปรึกษาให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้านเวลาเกิดปัญหาด้านข้อกฎหมาย รวมถึง

                                                           
57 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
58 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท,์ 22 มกราคม 2567. 
59 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
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การสนับสนุนการอบรมเพ่ิมทักษะความเชี่ยวชาญด้านการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
หรือมีการฝึกอบรมเพ่ิมศักยภาพในการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้เข้าใจหน้าที่และกฎหมายใน
การปฏิบัติงานให้เพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
 

ตัวอย่างค าสัมภาษณ์ที่เป็นแนวทางในข้อเสนอ 
ผมว่าถ้าพวกผมไปได้อบรมพวกทักษะการสื่อสาร ทักษะการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทบ้าง 

น่าจะเป็นผลดีต่อการท างานในอนาคตนะครับ60 
เวลาต้องไปเป็นคนกลาง หรือพยานในคดีอะไร การเป็นผู้ใหญ่บ้านถือว่าล าบาก

เหมือนกัน เพราะผมไม่รู้ข้อกฎหมาย จะพุดอะไร บางทีก็กลัวจะโนคดีไปด้วย หรือเวลา
ต้องไปไกล่เกลี่ยคนพวกทวงหนี้ หรือพวกเป็นบัญชีม้า ผมก็ไม่รู้ว่าความผิดแค่ไหน  
ควรช่วยลูกบ้านตัวเองแค่ไหน ถ้าพวกผมมีคนช่วยหรือที่อ าเภอมีนิติกรหลาย ๆ คนน่าจะดี61 

อยากได้เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ทางด้านกฎหมายโดยเฉพาะ มาเป็นที่ปรึกษาให้กับ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเวลาเกิดปัญหาด้านข้อกฎหมายบ้าง62 

 
 (4) ปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบ เนื่องจาก ตามอ านาจในการ 
ที่เกี่ยวด้วยความอาญา (มาตรา 35) ที่กล่าวว่า ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ได้
ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการเก่ียวด้วยความอาญาดังต่อไปนี้ (มาตรา 28) 

- เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน
ของตน ต้องแจ้งความต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้ทราบ 

- เมื่อทราบข่าวว่าการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน 
ที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นั้นให้ทราบ 

- เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้กระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยว่าได้มา
โดยกระท าผิดกฎหมายหรือเป็นสิ่งของส าหรับใช้ในการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับสิ่งของนั้นไว้  
และรีบน าส่งต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  

                                                           
60 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
61 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
62 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
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- เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้ 
กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผู้นั้นไว้ และรีบน าส่งต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

- ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้นเป็นหน้าที่ของ 
ผู้ใหญ่บ้านที่จะจับผู้นั้นและรีบส่งต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 

แต่เนื่องจากพ้ืนที่ในเขตชุมชนเมืองจะพบว่า เมื่อมีเหตุการณ์กระท าผิดต่าง ๆ 
ประชาชนจะแจ้งต่อเจ้าพนักงานต ารวจ และเจ้าพนักงานต ารวจจะแจ้งต่อผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ในพ้ืนที่ 
ซึ่งบางครั้งเมื่อเกิดคดีเล็กน้อย หรือปัญหาเล็กน้อย ทางเจ้าพนักงานต ารวจไม่ได้แจ้งต่อก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน จึงท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถูกตักเตือนในด้านการละเลยหน้าที่ในการปฏิบัติ ดังนั้น จึงควร
มีการปรับแก้กฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทสังคมเมืองมากข้ึน เช่น  

เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท า ผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน
ของตน ต้องแจ้งความต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือเจ้าพนักงานต ารวจ ให้ทราบ 

ตัวอย่างค าสัมภาษณ์ที่เป็นแนวทางในข้อเสนอ 
ปกติผมจะรายงานทุกอย่างกับนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอตลอด แต่บางครั้ง

ลูกบ้านเค้าก็ไม่แจ้งเรา ท าให้เรารายงานนายไม่ทัน ก็ถือว่าผิดวินัยข้าราชการ บางทีพวก
ผมก็ท างานล าบาก เพราะคนที่เค้ารวย ๆ เค้าไม่ค่อยเห็นความส าคัญอะไรของพวกผม63 

การท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คิดว่าตอนนี้การท างานด้านความสงบเรียบร้อย
ในชุมชน แตกต่างจากอดีต เพราะหน้าที่เหล่านี้เป็นงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ คนในเขต
ชุมชนส่วนใหญ่ก็เวลามีปัญหาด้านความสงบเรียบร้อยมักจะวิ่งเข้ามาหาต ารวจมากกว่า 
เข้าไปหาก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แต่ในการท างาน เราเองหน้าที่ของต ารวจเวลาเกิดอะไรใน
พ้ืนที่ก็ต้องแจ้งผู้น าชุมชนให้มารับทราบปัญหา และร่วมกันแก้ปัญหาอยู่แล้ว64 

อยากให้มีข้อยกเว้นว่าผู้ใหญ่บ้านต้องแจ้งกับนายอ าเภอก่อนแจ้งต ารวจ เพราะ
สถานการณ์จริง ใคร ๆ ก็ต้องแจ้งต ารวจ เราจะแจ้งแต่นายอ าเภอไม่ได้65 

 

                                                           
63 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
64 ตัวแทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี, สัมภาษณ์โดย 

พัฒนสิน อ าข า, ทางโทรศัพท์, 9 มกราคม 2567. 
65 ตัวแทน ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง, สัมภาษณ์โดยพัฒนสิน อ าข า, 

ทางโทรศัพท์, 22 มกราคม 2567. 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค์  ดังนี้  
5.1 เพ่ือศึกษาบทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชน

เมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
5.2 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง

กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
5.3 เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนา การท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษา

ความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 
5.1 สรุป 
 

บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ในเขตชุมชนเมืองของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มี
หน้าที่หลักในการดูแลรักษาความสงบในชุมชน ส่วนใหญ่ไม่พบอุปสรรคในการท างาน แต่พบความ
แตกต่างในรูปแบบการท างานระหว่างชุมชนดั้งเดิมในพ้ืนที่กับชุมชนที่เป็นหมู่บ้านสร้างใหม่ แต่
บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้ลดลงจากอดีต เพราะความส าคัญในส่วนนี้ประชาชนส่วนใหญ่จะให้
ความส าคัญกับสถานีต ารวจภูธรในพ้ืนที่มากกว่า อีกทั้งในพ้ืนที่ชุมชนอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี ยังเป็นที่ตั้งของสถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี สถานีต ารวจภูธรรัตนาธิเบศร์ สถานีต ารวจภูธร
บางศรีเมือง ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่สะดวกต่อการเดินทาง โดยรูปแบบการท างานระหว่างชุมชนดั้งเดิมใน
พ้ืนที่ กับชุมชนที่เป็นหมู่บ้านสร้างใหม่ โดยถ้าเป็นชุมชนดั้งเดิมยังพบการให้ความส าคัญกับการท างาน
ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ส่วนประชาชนที่เป็นผู้อาศัยในหมู่บ้านสร้างใหม่ ส่วนใหญ่เวลาเกิดปัญหาที่
เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย จะเข้าพบหน่วยงานราชการโดยตรง เช่น การเกิดปัญหาอาชญากรรมใน
บ้านของตนเอง ประชาชนจะเข้าแจ้งความกับสถานีต ารวจโดยตรง 

บทบาทด้านการควบคุม ดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ในเขตชุมชนเมือง ของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการควบคุมดูแลประชาชนในพ้ืนที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมายทั้งหมด ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ เพราะมีความหลากหลายของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น หน้าที่หลักในการควบคุม ดูแล
ประชาชนให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ส่วนใหญ่จะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ มากกว่าหน้าที่ของ
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ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะประชาชนในหมู่บ้านสร้างใหม่ ประชาชนแฝงในพ้ืนที่ จะปฏิบัติตาม
กฎหมายตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ต ารวจมากกว่า ค าสั่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพ้ืนที่  แต่ในกลุ่มของ
ชุมชนดั้งเดิมในพ้ืนที่ ยังพบถึงความสามารถในการควบคุมประชาชนให้ปฏิบัติตามกฎหมาย โดย
ด าเนินการผ่านการเข้าไปตักเตือน ลูกบ้านในชุมชนดั้งเดิม เมื่อพบการกระท าการผิดกฎหมายที่ไม่
รุนแรง เช่น การติดยาเสพติด การทะเลาะวิวาท การลักขโมย เป็นต้นส่วนในชุมชนสร้างใหม่ ส่วนใหญ่
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะไม่สามารถในการควบคุม ดูแลให้ประชาชนในชุมชนสร้างใหม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายไดเ้ท่าท่ีควร 

บทบาทด้านการสร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้านของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง ยังพบความไม่ชัดเจนในด้านการสร้างความสามัคคีในภาพใหญ่ จะพบ
เพียงชุมชนเล็ก ๆ ตามกลุ่มชุมชนดั้งเดิม เนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี ถือว่าเป็นสังคมเมือง โดยมีประชากรในแต่ละชุมชนมีความหลากหล ายมาก 
ทั้งประชาชนกลุ่มใหม่ กลุ่มดั้งเดิม ประชากรแฝง ท าให้สภาพสังคมในแต่ละชุมชนมีสภาพที่ห่างเหิน
ประชาชนในพื้นท่ีไม่มีความรู้จัก หรือสนิทสนมกลมเกลียวกันเหมือนในอดีต 

บทบาทด้านการตรวจตรา ดูแลรักษาสิ่งสาธารณประโยชน์ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขต
ชุมชนเมือง แตกต่างจากในอดีต และเป็นบทบาทที่เริ่มมีการท างานลดน้อยลงของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ทั้งนี้เนื่องจาก สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในพ้ืนที่ จะมีหน่วยงานภาคราชการดูแลอย่างทั่วถึง  
แต่ยังพบบทบาทในด้านการรับแจ้งความเสียหายของสิ่งสาธารณประโยชน์จากประชาชน  
เพ่ือท าหน้าที่แจ้งกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง แต่พบเพียงบางส่วนเท่านั้น 

บทบาทด้านการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของประชาชนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ในเขตชุมชนเมือง ถือว่ามีความส าคัญในระดับมาก ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มประชาชนในชุมชนดั้งเดิม 
ประชาชนในชุมชนสร้างใหม่ กลุ่มประชากรแฝง ประชาชนทุกกลุ่มจะต้องเชิญให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นหนึ่งในคณะกรรมการที่มีหน้าที่ไกล่เกลี่ยความขัดแย้งหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการ ต่าง ๆ ที่เกิด
ในชุมชน ร่วมกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ทั้ง เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่สังคมสงเคราะห์ 
เจ้าหน้าที่เทศบาล ทุกหน่วยงานของทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน จะให้ความส าคัญกับก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน ให้เป็นผู้แทนในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดในชุมชน ทั้ งนี้เนื่องจาก หน่วยงาน
ราชการทั้งหมด รวมถึงท้องถิ่น มองถึงความส าคัญของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ว่าเป็นตัวแทนของประชาชน
ในพ้ืนที่ เป็นตัวแทนของบุคคลที่เข้าใจพ้ืนที่มากที่สุด และเป็นกลุ่มบุคคลที่ใกล้ชิดประชาชน แม้กลุ่ม
ชุมชนสร้างใหม่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังมีการประสานงานกับคณะกรรมการหมูบ่้าน ดังนั้นทุกฝ่ายจึงให้
ความส าคัญกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ปัญหาด้านความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ชุมชน ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือในการ
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ปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติตามมาตรการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน มีการให้ความร่วมมือ 
ในการตรวจค้น การตั้งด่าน เป็นต้น แต่ในส่วนกิจกรรมที่สร้างความสามัคคี กิจกรรมในชุมชนที่
เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อย จะพบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนสร้างใหม่ ประชากรแฝง
จะไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร เมื่อเทียบกับประชาชนในชุมชนดั้งเดิม จะให้ความร่วมมือแทบทั้งหมด 

ปัญหาด้านความร่วมมือกับหน่วยงานราชการในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน  
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง พบว่า การท างานร่วมกับหน่วยงานราชการในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยเป็นอย่างดี แต่พบปัญหาด้านการซ้อนทับกันของบทบาทหน้าที่ในบางครั้ง 
นอกจากนี้ในการท างานร่วมกับหน่วยงานราชการ ทางก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังพบปัญหาเกี่ยวกับการ
ท างานแบบไม่มีแผนงานของหน่วยงานราชการ และการขาดการบูรณาการร่วมกัน ท าให้เวลาในการ
ท างานที่ต้องขอความร่วมมือจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะพบปัญหาการซ้อนทับกันของวันและเวลา 
ในการท างาน การนัดประชาชนเพื่อเข้าร่วมกิจกรรมของหน่วยงานราชการ 

ปัญหาด้านอุปกรณ์และทักษะในการท างานในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง มีความคิดเห็นในภาพรวมพบว่ามีปัญหาใหญ่ 4 ด้าน คือ 

(1) ปัญหาด้านอุปกรณ์การท างาน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณใน
การซื้ออุปกรณ์ป้องกันภัยต่าง ๆ ให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยส่วนใหญ่อุปกรณ์ในการป้องกันตนเอง
ต่าง ๆ ทางก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะเป็นผู้รับผิดชอบเอง หรือ ทางอ าเภอให้การสนับสนุนมาบ้าง แต่ไม่
เพียงพอต่อความต้องการ 

(2) ปัญหาด้านค่าเสี่ยงภัย/ค่าเงินชดเชยกรณีบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่ ในการ
ท างานด้านการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน บางครั้งจะท าให้เกิดอันตรายแก่ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านได้ ซึ่งปัจจุบันก านัน ผู้ใหญ่ จะได้รับเพียงค่าตอบแทนในรูปแบบเงินเดือน แต่จะไม่ได้รับค่า
เสี่ยงภัยหรือค่าเงินชดเชยกรณีบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่ เหมือนเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือข้าราชการ 
 (3) ปัญหาด้านทักษะการป้องกันตนเอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้านขาดทักษะการป้องกันตนเอง
ในสถานการณ์ฉุกเฉินที่ส่งผลต่อความปลอดภัยต่อตนเอง 
 (4) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ขาดทักษะการไกล่เกลี่ยและความรู้ทางด้านกฎหมาย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และปัญหาและ
อุปสรรคในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมื องกรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี  
จังหวัดนนทบุรี ผู้ศึกษา จึงขอเสนอแนวทางในการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ดังนี้ 
 (1) จัดท าแอพพลิเคชั่น “การป้องกันภัยในชุมชน” ซึ่งการท างานด้านการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในพื้นที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงจากในอดีต ที่ต้องรับทราบการ
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แจ้งปัญหาต่าง ๆ ผ่านทางการสื่อสารแบบส่วนตัว ให้เปลี่ยนช่องทางการสื่อสารที่ประชาชนทุกกลุ่ม
สามารถเข้ามาใช้บริการได้ ซึ่งปัจจุบันแอพพลิเคชั่นที่สามารถใช้บริการผ่านโทรศัพท์มือถือ ถือเป็น  
สิ่งที่ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ชุมชนเมืองสามารถใช้งานได้ จึงเหมาะสมกับการน ามาประยุกต์ใช้ใน
การท างาน 
 (2) เสริมทักษะด้านการป้องกันตนเอง การท างานของก านันผู้ใหญ่บ้าน ที่ต้องเข้าร่วมใน
การดูแลประสานงาน หรือ อยู่ในเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ดังนั้น หน่วยงานอย่างกระทรวงมหาดไทยที่
เป็นผู้ก ากับดูแลการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยตรง ควรด าเนินการจัดอบรม ฝึกทักษะการ
ป้องกันตนเองให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงอาสาสมัครต่าง ๆ เพื่อให้การท างานด้านการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 (3) การฝึกอบรมความรู้ ทางกฎหมายให้กับก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้บริหารของ
กระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากร
ให้มีความรู้ทางด้านกฎหมายโดยเฉพาะ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเวลาเกิดปัญหาด้านข้อกฎหมาย รวมถึงการ
สนับสนุนการอบรมเพ่ิมทักษะความเชี่ยวชาญด้านการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือ
มีการฝึกอบรมเพ่ิมศักยภาพในการท างานของก านัน ผู้ ใหญ่บ้านให้เข้าใจหน้าที่และกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น 
 (4) ปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบ เนื่องจาก ตามอ านาจในการที่
เกี่ยวด้วยความอาญา (มาตรา 35) ที่กล่าวว่า ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ได้ก าหนดให้
ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการเกี่ยวด้วยความอาญาและ (มาตรา 28) โดยควรมีการปรับแก้กฎหมายให้
สอดคล้องกับบริบทสังคมเมืองมากขึ้น เช่น “เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท า ผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือ
สงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านของตน ต้องแจ้งความต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือเจ้าพนักงานต ารวจ  
ให้ทราบ เป็นต้น” 
 
5.2 อภิปรายผล 
 
 ในการศึกษาบทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชน
เมือง กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี จะเห็นได้ว่า บทบาทด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ในเขตชุมชนเมืองของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่หลักในการดูแลรักษาความสงบในชุมชน 
ส่วนใหญ่ไม่พบอุปสรรคในการท างาน แต่พบความแตกต่างในรูปแบบการท างานระหว่างชุมชนดั้งเดิม
ในพ้ืนที่ กับชุมชนที่เป็นหมู่บ้านสร้างใหม่ โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังสามารถควบคุมดูแลประชาชนใน
พ้ืนที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมายได้ แต่ในส่วนของบทบาทด้านการสร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคี
ให้เกิดขึ้นในหมู่บ้านของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง จะพบว่าบทบาทในส่วนนี้ลดลง 
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จากในอดีต แต่บทบาทด้านการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของประชาชนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ในเขตชุมชนเมือง กลับพบว่ามีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น แสดงให้เห็นว่า เมื่อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน หรือ
มีบุคคลกระท าผิดในพ้ืนที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังมีบทบาทในการตรวจตรา ดูแลความสงบ รวมถึงการ
เป็นตัวกลางในการไกล่เกลี่ยปัญหาต่าง ๆ ให้กับลูกบ้านของตนเอง ซึ่งส่วนหนึ่งที่ท าให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านสามารถแสดงบทบาทเหล่านี้ได้ดี เพราะก านันและผู้ใหญ่บ้านก็เป็นประชากรที่อาศัยใน
พ้ืนที่ท าให้มีความคุ้นเคยกับประชาชนและพ้ืนที่เป็นอย่างดี สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ตามมาตรา 27 ที่ว่า “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องรักษาความสงบและความสุขส าราญ  
ช่วยป้องกันความทุกข์ภัยของลูกบ้านตามสมควรและที่สามารถจะท าได้ การที่กล่าวนี้ ถ้าสมควร
จะต้องปรึกษาหารือและช่วยกันกับเพ่ือน ผู้ใหญ่บ้านก็ดีกับก านันนายต าบลก็ดี ก็เป็นหน้าที่ของ
ผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องปฏิบัติให้สมควรแก่การที่จะรักษาประโยชน์และความสุขของลูกบ้าน” สอดคล้อง
กับงานวิจัยของปาริชาติ สุวรรณโณ1 รายงานว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ด้าน
การควบคุม ดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมายสูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านการตรวจตรา ดูแลรักษาสิ่ง
สาธารณประโยชน์ ด้านการสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน ด้านการไกล่
เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของราษฎร และอันดับสุดท้าย คือ ด้านการปกครอง ดูแลรักษาความ
สงบ และป้องกันทุกข์ภัยของราษฎร และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรัณ สนั่นไหว2 รายงานว่า 
ประสิทธิภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้านด้านการปกครอง ดูแลรักษาความสงบ และป้องกันทุกข์ภัยของ
ราษฎรประเด็นที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากที่สุดคือ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
พ้ืนที่รับผิดชอบด้านประสิทธิภาพด้านการควบคุม ดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ส่วนปัญหาในการท างานในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชนของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง จะพบว่า มีปัญหาใหญ่ 4 ด้าน คือ ปัญหาด้านอุปกรณ์การท างาน 
ปัญหาด้านค่าเสี่ยงภัย/ค่าเงินชดเชยกรณีบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่  ในการท างานด้านการดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน ปัญหาการขาดทักษะการป้องกันตนเองในสถานการณ์ฉุกเฉินที่
ส่งผลต่อความปลอดภัยต่อตนเอง และ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ขาดทักษะการไกล่เกลี่ยและความรู้ทางด้าน

                                                           
1 ปาริชาติ สุวรรณโณ, “ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ด้านการปกครองและ 

การรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดตราด,”(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 
สาขาวิชายุทธศาสตร์และความม่ันคง คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2563). 

2 กรัณ สนั่นไหว, “ศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัยของฝ่ายปกครอง ในเขตพ้ืนที่อ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชายุทธศาสตร์และความมั่นคง คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, 2565). 
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กฎหมาย แสดงให้เห็นว่าในการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  
ยังถือว่าไม่สามารถท างานได้เต็มประสิทธิภาพของหน้าที่ เพราะปัญหาในการท างานที่พบแสดงให้เห็น
ว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีปัญหาในทุกด้านที่จะส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างาน ทั้งการขาดทักษะการ
ท างานด้านนี้ การขาดอุปกรณ์ในการป้องกันตนเอง ซึ่งปัญหาเหล่านี้  ท าให้บางครั้งประสิทธิภาพการ
ท างานของก านันผู้ใหญ่บ้านจะไม่เป็นไปตามที่ประชาชนในพ้ืนที่คาดหวัง โดยเฉพาะในกลุ่มประชาชน
ในชุมชนสร้างใหม่ จึงท าให้ประชาชนในกลุ่มนี้เน้นการขอความช่วยเหลือในด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยจากเจ้าพนักงานต ารวจมากกว่าก านันผู้ใหญ่บ้าน สอดคล้องกับรายงานของรายงานของ นฤมล 
จันทร์พร3 พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี มีความพึงพอใจต่อการท างานด้าน
การรักษาความสงบเรียบร้อย ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อยู่ในระดับปานกลาง อีกทั้งจากรายงานของ    
ปาริชาติ สุวรรณโณ4 พบว่า ปัญหาของการท างานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน จะเกิดจากความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่มีน้อย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชุมชนเมือง  
จะพบว่า ประชาชนดั้งเดิมจะให้ความร่วมมือในการรักษาความสงบในชุมชนมากกว่า ประชาชน  
ที่ย้ายถิ่นฐานมาใหม่  

นอกจากนี้ต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านมีรากฐานของการวางระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินของไทยเพ่ือประโยชน์ในการดูแลทุกข์สุขของประชาชนในท้องที่ แม้กาลเวลาที่ผ่านมาสภาพ
สังคมจะเจริญรุดหน้าอย่างมาก แต่หากพิจารณาถึงประโยชน์ และความจ าเป็นแล้ว โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ต่างจังหวัดก านันผู้ใหญ่บ้าน ยังเป็นต าแหน่งที่ผูกพันใกล้ชิดกับประชาชน ประกอบกับลักษณะ
งานส่วนใหญ่เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของประชาชนมากกว่าหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด 
และประชาชนบางส่วนมีความสัมพันธ์และให้ความเคารพนับถือก านันผู้ใหญ่บ้านมากกว่านักการเมือง
ท้องถิ่น อีกท้ังประชาชนยังต้องพ่ึงพาอาศัย ความคิดเห็นหรือการปรึกษาหารือปัญหาต่าง ๆ กับก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นคนในท้องถิ่นเดียวกันและเข้าใจปัญหาร่วมกัน ดังนั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังสมควร
ต้องคงไว้ในโครงสร้างการบริหารราชการของไทยต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พรชัย เทพปัญญา5 

                                                           
3 นฤมล จันทร์พร,  “บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคาดหวังของประชาชนหลังประกาศ

บังคับใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
กรณีศึกษา: อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี,” (งานนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร์และ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2557). 

4 ปาริชาติ สุวรรณโณ, “ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ด้านการปกครองและ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดตราด,” 

5 พรชัย เทพปัญญา, “การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติ หน้าที่ก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน,” วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 12(2),: 181-201. 
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ซึ่งเสนอว่า ก านันผู้ใหญ่บ้านยังเป็นสถาบันที่จ าเป็นเพราะเป็นตัวแทนข้าราชการส่วนภูมิภาค 
โดยเฉพาะนายอ าเภอ ก านันผู้ใหญ่บ้านเปรียบเสมือนแขนขาหรือผู้ช่วยนายอ าเภอ หากต าแหน่ง
นายอ าเภอยังด ารงอยู่ ต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านก็ควรต้องด ารงอยู่ คู่กับนายอ าเภอ เพราะก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าข้อมูลข่าวสารจากอ าเภอถ่ายทอด ไปยังพ้ืนที่ หากปราศจากก านันผู้ใหญ่บ้านแล้ว 
อาจท าให้การกระจายข่าวสารไม่ทั่วถึง  

แต่อย่างไรก็ตาม ต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้าน อาจมีความจ าเป็นเฉพาะในเขตพ้ืนที่ชนบท  
คือพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) แตต่้องยอมรับว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศ
ยังเป็นเขตชนบท ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็นศูนย์กลางของชุมชนเป็นที่พ่ึงของประชาชน เนื่องจาก 
เป็นเรื่องยากที่ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลจะสามารถพ่ึงพาการบริหารราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคได้อย่างทั่วถึง นอกจากนี้  ประชาชนมักไม่รู้ระเบียบทางราชการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงมัก
ด าเนินกิจธุระให้แก่ประชาชนเท่าที่จะกระท าได้และก านันผู้ใหญ่บ้านยังถือเป็นกลไกส าคัญของการ
ปกครองท้องที่ มีส่วนส าคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินและการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล การ
รักษาความมั่นคงภายใน ตลอดจนเป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างรัฐกับประชาชนที่มีประสิทธิภาพ อีก
ทั้งนายอ าเภอตลอดจนการบริหารราชการส่วนกลางยังจ าเป็นต้องมีบุคลากรช่วยในการปฏิบัติงานช่วย
เชื่อมโยง ระหว่างรัฐกับประชาชนเพ่ือน านโยบายของรัฐบาลไปสู่ประชาชน เพราะการจะจัดให้
ข้าราชการไปด าเนินการทุกเรื่องย่อมสิ้นเปลืองงบประมาณและไม่มีความเชื่อมโยงทางธรรมชาติ
ระหว่างรัฐกับประชาชน ดังนั้นก านันผู้ใหญ่บ้าน จึงจ าเป็นที่สุดและเหมาะสมที่สุดในยามนี้และในยาม
ที่รัฐบาลต้องด าเนินนโยบายหลาย ๆ ประการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและความคาดหวังของประชาชน
ในอนาคต6  

 ส าหรับพื้นที่ชุมชนเมือง จะพบว่า พ้ืนที่ชุมชนเมืองมีบุคลากรของรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน จึงไม่มีช่องว่างให้ก านันผู้ใหญ่บ้านเข้ามาด าเนินการ ในเขต
เมืองเท่าที่ควรแล้ว กล่าวคือ เขตเทศบาล (หรือชุมชนเมือง) ไม่จ าเป็นต้องมีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
สอดคล้องกับค ากล่าวของของไททัศน์ มาลา7 กล่าวว่า สภาพชุมชนเมือง สังคมเศรษฐกิจ มีความ
ซับซ้อนการติดต่อสื่อสารรวดเร็วและเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย ปัจจัยนี้ส่งผลให้ต้องพ่ึงพาก านันผู้ใหญ่บ้าน
น้อยลง เพราะเมื่อวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านกับเทศบาลแล้ว เทศบาลสามารถท า
หน้าที่ส่วนใหญ่แทนก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ทั้งหมด นอกจากนี้อ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ของก านันผู้ใหญ่บ้าน
ยังมีส่วนราชการต่าง ๆ รับผิดชอบแต่ละเรื่องโดยตรงอีกด้วย เหตุผลตามที่กล่าวมาข้างต้น จึงเสนอว่า 

                                                           
6 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ: วิญญูชน บงกามาศ, 2560). 
7 ไททัศน์ มาลา, “การคงอยู่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในบริบทของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น,” 

วิจัยและพัฒนาวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์, 11(1), (2559): 305-317.  

Ref. code: 25666503011246QHE



74 
 

ในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองหรือเขตเทศบาลสามารถยกเลิกต าแหน่ง ก านันผู้ใหญ่บ้านได้ เพราะบทบาท
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก าหนดให้ภาคส่วนอ่ืน เป็นผู้รับผิดชอบ ด าเนินการแทนแล้วอย่างไรก็ดี แม้
ต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านยังจ าเป็นในเขตพ้ืนที่ชนบทแต่ยังมีข้อถกเถียงว่าก านันผู้ใหญ่บ้านกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะท างานซ้ าซ้อนกันหรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว ก านันผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ของรัฐ
ทั้งของ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและท้องที่ ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในฐานะหน่วยการ
ปกครอง ตามหลักกระจายอ านาจการปกครองซึ่งจะท าหน้าที่เฉพาะเท่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
หน้าที่ของรัฐที่เหลือจ านวนมากยังเป็นหน้าที่ของการบริหารราชการส่วนกลางที่จะด าเนินการผ่าน
องค์การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และหน้าที่ส่วนหนึ่งยังสามารถมอบให้ก านันผู้ใหญ่บ้านด าเนินการ
แทนได้  

 ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างก านันและผู้ใหญ่บ้านกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนที่
ใกล้ชิดกับท้องที่ คือ องค์การบริหารราชการส่วนต าบล มีพัฒนาการความเกี่ยวข้องใกล้ชิดมายาวนาน
พอสมควรตั้งแต่มีการจัดตั้งสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยในอดีตก านันผู้ใหญ่บ้าน 
มีบทบาทเข้าไปเป็นสมาชิกสภาหรือคณะกรรมการขององค์การบริหารส่วนต าบล แต่ด้วยผลของการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านพ้นจาก
ต าแหน่งต่าง ๆ ในองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้เห็นได้ว่า ต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านจะไม่ได้ 
ไปเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว และอาจมองได้ว่าความส าคัญ
ของก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลจะลดน้อยถอยลง  

 อย่างไรก็ตาม ก านันผู้ใหญ่บ้านยังคงมีบทบาทในการสนับสนุน ประสานงาน และ
ปฏิบัติงานร่วมกันกับองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านต่าง ๆ อาทิ เสนอแนวทางจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องที่ เป็นกลไกประสานงาน
และตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งเพราะเป็น  
ผู้มีศักยภาพในการระดมความร่วมมือจากประชาชน บทบาทรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพ้ืนที่ 
เป็นต้น  

 ส าหรับการบริหารงานก านันผู้ใหญ่บ้าน ส านักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการ
ปกครอง  เห็นว่า อ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ซ้ าซ้อนกัน 
แต่เป็นอ านาจหน้าที่ในการสนับสนุนร่วมมือกัน โดยอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
เป็นการบริการสาธารณะที่ได้รับการกระจายอ านาจการปกครองจากการบริหารราชการส่วนกลาง 
ในขณะที่ก านันผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลด้านการปกครอง การรักษาความสงบเรียบร้อย  
การเสริมสร้างความมั่นคงภายในเขตท้องที่ อีกทั้งกฎหมายก าหนดให้ทั้งสองฝ่ายมีหน้าที่แตกต่างกัน
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อย่างชัดเจน ดังนั้น การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทั้งสองจึงเป็นเรื่องที่ทางภาครัฐต้อง  
ให้ความส าคัญ8 

 นอกจากนี้ ผลงานวิจัยของไททัศน์ มาลา พบว่า การมุ่งกระจายอ านาจแก่ท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน ท าให้บทบาทการปกครองระดับท้องที่ถูกแทนที่ ด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้การ
ด ารงอยู่ของต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารราชการของท้องถิ่น ประกอบ
กับข้อจ ากัดของก านันผู้ใหญ่บ้าน คือ ไม่มีงบประมาณและไม่มีอ านาจตัดสินใจจัดท าภารกิจต่าง ๆ 
เพราะภารกิจส่วนใหญ่เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 สรุปได้ว่า บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในอนาคต ต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้าน ยังมี
ความจ าเป็นอยู่ในเขตพ้ืนที่ชนบท ดังนั้น ตราบใดที่ยังมีพ้ืนที่ชนบทก็ยังจ าเป็นต้องมีก านันผู้ใหญ่บ้าน  
ในขณะเดียวกันก็มีสถานะและมีบทบาทเป็นผู้แทนประชาชนเป็นผู้น าชุมชน และต้องรับผิดชอบ 
ด้านการดูแลทุกข์สุขของประชาชนมากกว่าบทบาททางการพัฒนา รวมทั้งปัจจุบันองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นชุมชน จึงเสนอแนะให้ก านันผู้ใหญ่บ้านปรับตัวเพ่ือ 
ดูลักษณะเด่นเกี่ยวกับการประสานงาน การดูแลทุกข์สุขของประชาชน การสร้างความสามัคคี  
การอ านวยความสะดวกระหว่างภาครัฐกับประชาชน และการดึงภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม 
ตลอดจนต้องพร้อมปรับตัวให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย ปรับปรุงความรู้ ความสามารถ 
ให้เท่าทันสังคมและเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ  
 
5.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 
 ในการศึกษาครั้งต่อไปควรท าการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ระหว่างชุมชนเมือง กับชุมชนดั้งเดิม ทั้งนี้เนื่องจากผลการศึกษา 
ในครั้งนี้จะพบว่า บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ในเขตชุมชนเมืองของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
มีหน้าที่หลักในการดูแลรักษาความสงบในชุมชน ส่วนใหญ่ไม่พบอุปสรรคในการท างาน แต่พบ  
ความแตกต่างในรูปแบบการท างานระหว่างชุมชนดั้งเดิมในพ้ืนที่ กับชุมชนที่เป็นหมู่บ้านสร้างใหม่ 
ดังนั้น ในการศึกษาครั้งต่อไปจึงควรมุ่งความส าคัญของการศึกษา ไปที่แนวทางการท างานระหว่าง 
สองชุมชนที่มีความแตกต่างกันทั้งในด้านรูปแบบการด าเนินชีวิต วัฒนธรรม โดยถ้าทราบถึงแนวทาง
และความต้องการที่ชัดเจนระหว่างชุมชนดั้งเดิมในพ้ืนที่ กับชุมชนที่เป็นหมู่บ้านสร้างใหม่รวมถึง 

                                                           
8 ศรันย์ดิษฐ์ เบญจพงศ์, “การคงอยู่ของต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้าน กับบทบาทในบริบทของ

สังคมอนาคต,” วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, 
12(2) (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561). 
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กลุ่มประชากรแฝง จะสามารถสร้างแนวทางการการรักษาความสงบเรียบร้อยของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ให้ชัดเจนขึ้น  
 นอกจากนี้ ในด้านหน่วยงานของกระทรวงมหาดไทย ส่งเสริมให้ก านันผู้ใหญ่บ้านเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนร่วมกับทางราชการมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเฝ้าระวังภัย
และเตือนภัยให้ราษฎรในต าบลหมู่บ้านได้ทราบล่วงหน้า เช่น กรณีอุทกภัย รวมทั้งการประสานขอ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนอย่าง
ทันท่วงที และเพ่ือให้การดาเนินงานมีประสิทธิภาพจะต้องมีการจัดตั้ง/ฝึกอบรม อปพร. ในระดับ
ต าบล หมู่บ้าน อย่างจริงจัง โดยให้ก านันเป็นผู้ควบคุมดูแลในระดับหมู่บ้าน และจะต้องมีค าสั่งใช้ อปพร. 
ในทางปฏิบัติ 
 ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมถึงแนวทางการท างานของก านัน
ผู้ ใหญ่บ้านในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมือง ทั้งนี้ เนื่องจาก อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 11 พ.ศ. 2551)  ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไว้หลายประการนอกเหนือจากการักษาความสงบเรียบร้อยของ
ชุมชน อาทิ การส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎร 
การแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการต่าง ๆ ของประชาชนในท้องที่ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นตัวแทนประสานงานกับหน่วยงานราชการ เป็นต้น ดังนั้น ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรมีการศึกษา
ถึงการท างานด้านอ่ืน ๆ ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนเมือง เพ่ือให้น าผลการศึกษามาวิเคราะห์
ถึงความแตกต่างในการท างานแต่ละด้านได้อย่างชัดเจนขึ้น 
 อีกทั้งในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาถึงแนวทางการปรับปรุงบทบาทอ านาจหน้าที่ 
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 (แก้ไขเพ่ิมเติม 
ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2551) เนื่องจากพระราชบัญญัติ ดังกล่าวได้ก าหนดขอบเขตหน้าที่การท างาน 
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แบบองค์รวมทุกพ้ืนที่ในประเทศไทย แต่บริบทของทุกพ้ืนที่ในประเทศไทย  
มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะชุมชนเมือง กับชุมชนชนบท หรือ พ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น ในการ 
ออกกฎหมายตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ควรมีการแก้ไขและปรับปรุงครอบคลุมการ
ท างานตามบริบทแต่ละพ้ืนที่ให้ครบทุกพ้ืนที่ในประเทศไทย 
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