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บทคัดย่อ 

  

 การศึกษาเร่ือง การนํานโยบายแก้ปัญหา ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 ไปปฏิบัติ

ในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาตัวแบบกระบวนการนํา

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 (2) เพื ่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการนํานโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

ปี 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ และ (3) เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุง

การนํานโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม่ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับตัวแทนหน่วยงาน

ราชการ หน่วยงานเอกชน  ผู้นําชุมชน และ ตัวแทนประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการนํานโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี  

 ผลการศึกษา พบว่า ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ปี 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของ

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 มีการกําหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ

นโยบายที่ชัดเจน ครอบคลุมทุกการทํางานของหน่วยงานทุกระดับ และสอดคล้องกับสภาพปัญหา  

ด้านทรัพยากรของนโยบาย ภาคเอกชนจะมีงบประมาณในการทํางานที่เพียงพอ แต่ขาดบุคลากร  

ส่วนหน่วยงานภาคราชการมีบุคลากรที่เพียงพอ แต่งบประมาณ ไม่เพียงพอ ด้านปริมาณและคุณภาพ

ของนโยบายยังไม่บรรลุตามเป้าหมายของนโยบายท้ังหมด เพราะความซํ้าซ้อนในด้านกระบวนการ

ทํางานระหว่างหน่วยงาน  ขั้นตอนการทํางานของหน่วยงานราชการจากส่วนกลางมีขั้นตอนมาก และ
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ยุ่งยาก ไม่เอื้ออํานวยต่อการทํางานในระดับพื้นที่ ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร อยู่ในรูปการประชุม

รายงานผลการดําเนินงานประจําสัปดาห์ ซึ่งทําให้การสื่อสารส่วนใหญ่มีความล่าช้า โดยเฉพาะจังหวัด

กับหน่วยงานระดับพื้นที่ ด้านลักษณะขององค์การที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ทุกหน่วยงานราชการมีการ

เตรียมความพร้อมในการดําเนินงานทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ ทรัพยากร ด้านความร่วมมือหรือ

การตอบสนองของผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ ขาดการมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายของผู้ปฏิบัติ ทําให้

นโยบายไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในพื้นที่ อีกทั้งการที่ทุกหน่วยงานมีการทํางานที่ต้องยึด

ตามภารกิจหลักของหน่วยงานตนเอง เมื ่อมีการทํางานร่วมกันมักจะเกิดความซํ้าซ้อนของกลุ่ม

ประชาชนเป้าหมาย   

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการการนํานโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

ปี 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจและประเมินผล ผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้าน และมีส่วนร่วมในการดําเนินงานคือการที่ชุมชนมี

การจัดตั้งชุดปฏิบัติการเพื่อลาดตระเวนและดับไฟป่า การจัดทําแนวกันไฟและกิจกรรมลดปริมาณ

เชื้อเพลิงแต่อย่างไรก็ตามยังขาดบทบาทในการเป็นผู้ร่วมกําหนดนโยบายร่วมกับภาครัฐ จึงทําให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเฉพาะการปฏิบัติตามนโยบายของภาครัฐเท่าน้ัน  

 

คําสําคัญ: ปญหาไฟปาและหมอกควัน, กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ, การมีสวนรวม 
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ABSTRACT 

 

 The study of solving forest fire and haze problems in 2024 of Chom Thong 

district, Chiang Mai province is based on the approach model formulated by Van Meter 

and Van Horn (1975) and aims to study the model of policy implementation process 

of forest fire and haze problems, to study public participation in policy implementation 

of forest fire and haze problems, and to propose some guidelines for policy 

implementation of forest fire and haze problems in Chom Thong District, Chiang Mai 

Province,2024. A qualitative approach was conducted through semi-structured 

interviews with the representatives of government agencies, private agencies, 

community leaders, and community representatives who involve in the policy 

implementation of forest fire and haze problems in the area. 

  The model of policy implementation process of forest fire and haze 

problems in Chom Thong District, Chiang Mai Province, 2024, was tested and conveyed 

in 6 aspects. First of all, in the aspects of standards and objectives of the policy 

implementation process, the objectives and goals of the policy are clearly defined, 

can be applied to all job levels in the organizations and are consistent with the real 
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situation. In the aspects of the policy resources, in private sectors, while there is 

sufficient budget to support the government campaign, there are insufficient 

manpower to carry it out. On the other hands, in government sectors, there is sufficient 

manpower resources, but somehow the allocated budget is too low to carry out the 

policy implementation. In the aspects of quantity and quality of the policy, the 

objectives of the policy are only partially achieved due to the duplication of the 

process between agencies and the multiple and complicated procedures required by 

the central government. The policy is also impractical for the local unit. In the aspects 

of communication between organizations, as it is conducted in weekly performance 

meeting, it then causes the communication between organizations to be delayed, 

especially for the provincial and local units. In the aspects of the characteristics of the 

policy-implemented organizations, all government agencies are well-prepared in 

manpower resources, budget allocation, and other relevant resources. In the aspects 

of cooperation and response of the policy practitioners, due to the insufficient 

involvement in policy making, the policy becomes impractical and incompatible with 

the local condition. Moreover, the fact that each organization is required to carry out 

its own organizational mission, when working together, these organizations often focus 

on duplicated target population. 

 For public participation in the policy implementation of forest fire and 

haze problems in Chom Thong District, Chiang Mai Province, 2024, it conveyed that 

the people in the community have involved in decision-making and evaluation process 

through the community forum. They also have involved in setting up an operation 

team to patrol and extinguish forest fires, preparing fire breaks, and promoting fuel 

reduction activities. However, the people in the community have only applied the 

government policies, and they still haven’t had enough engagement in policy making 

with the government sector. 

 

Keywords: forest fire and haze problem, policy implementation process, participation 
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คอยสนับสนุนทุก ๆ อย่างด้วยดีเสมอมา 

   การค้นคว้าอิสระเล่มนี้ มีจุดเริ่มต้นจากความสนใจในแนวทางการปัญหามลพิษทาง

อากาศในจังหวัดเชียงใหม่ อันเป็นภูมิลําเนาของผู้ศึกษาและเป็นปัญหาที่คนในพื้นที่เผชิญมาอย่าง

ยาวนานและมีความรุนแรงขึ้นทุกปี ถึงแม้จะเป็นการศึกษาในพื้นที่เล็ก ๆ แต่หวังไว้เป็นอย่างยิ่งว่า 

ในอนาคตจะมีแนวทางการบริหารจัดการท่ีทําให้ทุก ๆ คน ได้หายใจในอากาศท่ีสะอาด มีคุณภาพชีวิต

ที่ดีภายใต้คุณภาพอากาศที่ดีอย่างยั่งยืน หากการค้นคว้าอิสระน้ีจะเป็นประโยชน์หรือเกิดคุณค่า

ประการใดผู้ศึกษาขอมอบความดีน้ีให้แก่ ‘อ้อแอ้’พี่สาวผู้เป็นที่รักหลังจากไปด้วยโรคมะเร็งปอดระยะ

สุดท้าย 

  สุดท้ายน้ี หากการค้นคว้าอิสระนี ้ม ีข ้อผิดพลาดประการใด ผู ้ศ ึกษาขออภัยมา  
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บทที่ 1  

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา   

 

 ปัจจุบันพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยกําลังประสบปัญหาหมอกควัน สาเหตุเพราะมี 

การเกิดไฟป่าทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ พม่า เวียดนาม ลาว และกัมพูชา 

เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับเป็นช่วงเวลาที่เกษตรกรจะทําการเผาเศษวัสดุเพื่อเตรียมพื้นที่สําหรับทํา

การเกษตรในช่วงฤดูฝน นอกจากนี้สภาวะอากาศที่นิ่งทําให้ฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นสามารถแขวนลอยอยู่

ในบรรยากาศได้นานโดยไม่ตกลงสู่พื้นดิน ประกอบกับในช่วงต้นปีประเทศไทยได้รับอิทธิพลจาก 

ร่องความกดอากาศสูงที่พาดผ่านพื้นที่ตอนบนของประเทศ ส่งผลให้หลายพื้นที่อากาศหนาวเย็นอย่าง

ต่อเนือง สภาพความกดอากาศสูง อุณหภูมิตํ ่า ก่อให้เกิดหมอกในตอนเช้า เมื่อหยดนํ้าในอากาศ

รวมตัวกับฝุ่นละอองและสารมลพิษในอากาศเกิดเป็นลักษณะของ smog ขึ้นจึงเกิดสภาพฟ้าหลัว 

ส่งผลกระทบต่อทัศนวิสัยและสุขภาพ จังหวัดที่ได้รับผลกระทบจากหมอกควัน ได้แก่ เชียงใหม่ 

แม่ฮ่องสอน ลําปาง ลําพูน แพร่ น่าน พะเยา และตาก ส่งผลให้เกิดสภาพท่ีเรียกว่า มลพิษทางอากาศ1 

ซ่ึงผลกระทบของปัญหาหมอกควัน สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท2 คือ 

 1. ด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิต เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของจังหวัดเชียงใหม่เป็นแอ่ง

กระทะทําให้กลุ่มควันที่เกิดจากการเผาไหม้ทั้งเกิดจากธรรมชาติและฝีมือมนุษย์ไม่สามารถกระจาย

ออกไปได้ทําให้กลุ่มควันรวมตัวกันจนเกิดปัญหาหมอกวันในปัจจุบันขึ้น โดยส่งผลให้เกิด 4 กลุ่มโรค

สําคัญ ได้แก่ กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือด กลุ่มโรคทางเดินหายใจ กลุ่มโรคตาอักเสบ และกลุ่มโรค

ผิวหนังอักเสบ  

 2. ด้านเศรษฐกิจ จังหวัดเชียงใหม่ข้ึนช่ือว่าเป็นอันดับต้น ๆในเร่ืองเมืองท่องเท่ียว ดังน้ัน

การที่มีปัญหาเกี่ยวกับหมอกควันเข้ามาทําให้ส่งผลต่อกลุ่มนักท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก ซึ่งหมอกควัน 

มีผลกระทบต่อปัญหาด้านสุขภาพ จึงทําให้นักท่องเที่ยวที่สนใจมาจังหวัดเชียงใหม่ในช่วงเทศกาล 

ปีใหม่ลดลงเป็นจํานวนมาก และได้ส่งผลต่อชาวบ้านที่อยู่บนพื้นที่ราบสูงซึ่งส่วนใหญ่มักประกอบ

 
1 วิจารย สิมาฉายา, “มลพิษจากหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือ : ปญหาและแนวทาง,” สืบคน

เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 2567, https://www.pcd.go.th/wpcontent/uploads/2020/06/ 

pcdnew-2020-06-05_07-33-31_040770.pdf 
2 กรมควบคุมมลพิษ, สถานการณ์ฝุ่น PM (กรุงเทพฯ : กรมควบคุมมลพิษ, 2566), 32-34. 
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อาชีพการเกษตรและท่องเที่ยวเป็นหลักรายได้ลดลงอย่างมาก เช่น ร้านขายอาหาร รถสองแถวแดง 

และชาวบ้านท่ีให้บริการท่องเท่ียวชุมชน  

 3. ด้านคมนาคม ภาวะหมอกควันส่งผลต่อทัศนวิสัยในการมองเห็นเป็นอย่างมาก ไม่ว่า

จะเป็นการขนส่งทางบก และทางอากาศเนื่องจากประชาชนต้องเดินทางตลอดเวลา และอาจเกิด

อันตรายระหว่างการเดินทางได้ ซึ่งสะท้อนจากข้อมูลจํานวนอุบัติเหตุทางถนนที่เพิ่มขึ้น หรือการปรับ

เล่ือนเวลาเท่ียวบินทําให้เท่ียวบินล่าช้า เน่ืองจากทัศนวิสัยไม่ชัดเจน 

 จากสถานการณ์ดังกล่าว รัฐบาลจึงได้ประกาศให้การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง

เป็นวาระแห่งชาติ หลายหน่วยงานได้ดําเนินมาตรการในส่วนที่เกี่ยวข้องมาเป็นลําดับ โดยกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ได้ดําเนินการในพื้นที่เกษตรกรรมมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากข้อมูลของสํานักพัฒนา

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทอภ. พบว่าในปี 2567 มีจุดความร้อน

จากการเผาในพื้นที่ ป่าอนุรักษ์ การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เขตป่าสงวนแห่งชาติ 

พ้ืนท่ีริมทางหลวง พ้ืนท่ีเกษตร และชุมชน รวม 168,468 จุด ซ่ึงในจํานวนน้ีเป็นการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร 

22,177 จุด หรือคิดเป็นร้อยละ 13.16 โดยพืชที่มีการเผามากที่สุดคือ ข้าวนาปรัง รองลงมาคือ อ้อย

โรงงาน และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยเฉพาะการเผาในช่วงหลังการเก็บเกี่ยวและเตรียมพื้นที่ปลูก 

ท้ังน้ีการเผาในพ้ืนท่ีเกษตรก่อให้เกิดฝุ่นละออง PM 2.5 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5 ของปริมาณ PM 2.5 

ท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด 

 จากรายงานของศูนย์บัญชาการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน ไฟป่าและฝุ่นละออง

ขนาดเล็ก PM2.5 จังหวัดเชียงใหม่ รายงานถานการณ์จุดความร้อน (Hotspot) ในพื้นที่จังหวัด

เชียงใหม่ พบจุดความร้อน สะสมตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 ถึงวันที่ 24 เมษายน 2567 ทั้งหมด

จํานวน 6,904 จุด คิดเป็น 44 % โดยอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ป่าอนุรักษ์ 3,737 จุด (54 %),  

ป่าสงวนแห่งชาติ 2,781 จุด (40 %), พื้นที่ สปก. 239 จุด (4 %), ชุมชนและอื่น ๆ 106 จุด (2 %), 

พื้นที่เกษตร 31 จุด และพื้นที่ริมทางหลวง 10 จุด สถานการณ์ค่าคุณภาพอากาศ PM2.5 ในพื้นท่ี

จังหวัดเชียงใหม่ในช่วงนี ้อยู ่ในเกณฑ์ท่ีคุณภาพอากาศเริ ่มมีผลต่อสุขภาพ (37.6 – 75 ug/m³)  

ถึงคุณภาพอากาศมีผลต่อสุขภาพ (75.1 ug/m³ ขึ้นไป) จํานวนวันที่ค่าคุณภาพอากาศ PM2.5  

เกิน 37.5 ug/m³ จํานวน 72 วัน วันดีขึ้นจากปี 2566 ในห้วงเวลาเดียวกัน (30 วัน) คิดเป็น 30 % 

โดยสูงสุด ณ สถานี o27 ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว ในวันที่ 6 เมษายน 2567 ที่ค่าคุณภาพ

อากาศ PM2.5 = 224.3  ug/m³  พื้นที่เผาไหม้ (Burnt scar) ในพื้นที่จังหวัด เชียงใหม่ ช่วงวันท่ี  

1 มกราคม – 31 มีนาคม 2567 จํานวน 438,919 ไร่ แบ่งตามพื้นที่รับผิดชอบป่าอนุรักษ์ จํานวน 

307,429.5 ไร่ ป่าสงวนแห่งชาติ106,508.7 ไร่ เขต สปก. 20,196.7 ไร่ พื้นที่เกษตร 2,736.3 ไร่ 

ชุมชนและอื่น ๆ 1,674.5 ไร่พื้นที่ริมทางหลวง 374.0 ไร่ โดยพบมากที่สุดในพื้นที่อําเภอฮอด จํานวน 

119,426 ไร่ อําเภอแม่แจ่ม 84,819 ไร่ และอําเภอจอมทอง จํานวน 56,420 ไร่ โดยเมื่อเปรียบเทียบ
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กับพื้นที่เผา ไหม้ปี 2566 ในห้วงเวลาเดียวกัน (781,532 ไร่) พบว่าปี 2567 มีจํานวนพื้นที่เผาไหม้

ลดลงจากปี 2566 ถึง 44 % 

 

 
ภาพท่ี 1.1 ตารางเปรียบเทียบจุดความร้อนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม่, อบจ.เชียงใหม่, “ระบบ

ฐานข้อมูลและรายงานสถานการณ์ฝุ่น PM2.5 อบจ.เชียงใหม่,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม 2567, 

https://cmdss2.chiangmaipao.go.th. 
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 นอกจากนี้ ปัญหาหมอกควันและไฟป่าจากประเทศเพื่อนบ้านเป็นวิกฤตสิ่งแวดล้อม 

ที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง

ของทุกปี ปัญหานี ้มีสาเหตุหลักมาจากการเผาป่าและพื ้นที ่เกษตรกรรมในประเทศเพื ่อนบ้าน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอินโดนีเซียและเมียนมา เพื่อเปิดพื้นที่สําหรับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น 

ปาล์มนํ้ามัน ยางพารา และข้าวโพด ซึ่งหมอกควันที่เกิดขึ้นถูกพัดพาโดยกระแสลมข้ามพรมแดนมายัง

ประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อสุขภาพของประชาชน 

โดยเฉพาะผู้ที ่อาศัยอยู่ในภาคเหนือและภาคใต้ของประเทศไทย โดยการแก้ไขปัญหานี้เป็นความ 

ท้าทายอย่างยิ่ง เนื่องจากต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งมีความซับซ้อนทั้งในแง่ของ

นโยบาย กฎหมาย และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที ่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ อาเซียนได้

พยายามแก้ไขปัญหานี้ผ่านข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนแต่การบังคับใช้

ยังคงเป็นประเด็นความท้าทาย ยังไม่มีข้อตกลงหรือกรอบความตกลงท่ีผูกมัดอย่างชัดเจน 

 ประเทศไทยได้ดําเนินมาตรการต่าง ๆ เพื ่อบรรเทาผลกระทบ เช่น การเพิ่มความ

เข้มงวดในการควบคุมการเผาในประเทศ การพัฒนาระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือนคุณภาพอากาศ  

และการส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการป้องกันและควบคุมไฟป่า อย่างไรก็ตาม  

การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมืออย่างจริงจังจากทุกประเทศในภูมิภาค 

รวมถึงการปรับเปล่ียนนโยบายการใช้ท่ีดินและการเกษตร การส่งเสริมการเกษตรท่ีย่ังยืน และการเพ่ิม

ความตระหนักรู้ของประชาชนเก่ียวกับผลกระทบของการเผาป่าและการเกษตร 

 แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาหมอกควันและไฟป่า แม้จะส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพของประชาชนโดยรวม แต่ก็มีบางภาคส่วนที่ได้รับประโยชน์จากสถานการณ์นี้ ทั้งทางตรง

และทางอ้อม โดยเกี่ยวข้องกับหลายอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ่ โดยเฉพาะการปลูกปาล์ม

นํ้ามันและยางพารา เป็นผู้ได้รับประโยชน์หลักจากการเผาป่าเพื่อเปิดพื้นที่เพาะปลูก วิธีนี้ถือเป็นวิธีท่ี

ประหยัดและรวดเร็วในการเตรียมพื้นที ่ขนาดใหญ่ แม้จะสร้างผลกระทบรุนแรงต่อสิ ่งแวดล้อม 

บริษัทขนาดใหญ่ในอุตสาหกรรมนี้สามารถขยายพื้นที่เพาะปลูกได้อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีกําไรเพิ่มข้ึน

จากการผลิตที่เพิ่มขึ้น อีกทั้งอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์และเครื่องมือที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

และบรรเทาผลกระทบจากมลพิษทางอากาศก็ได้รับประโยชน์เช่นกัน เช่น ผู้ผลิตหน้ากากอนามัย 

เครื่องฟอกอากาศ และอุปกรณ์ตรวจวัดคุณภาพอากาศ ความต้องการสินค้าเหล่านี้เพิ่มสูงข้ึนอย่าง

มาก ในช่วงที่เกิดวิกฤตหมอกควัน ทําให้ยอดขายและกําไรของบริษัทในอุตสาหกรรมนี้เพิ่มขึ้นอย่างมี

นัยสําคัญ 

 อุตสาหกรรมการแพทย์และสาธารณสุขก็ได้รับผลกระทบในเชิงบวกบางประการ แม้จะ

ไม่ใช่ประโยชน์โดยตรง แต่การเพ่ิมขึ้นของผู้ป่วยท่ีมีปัญหาทางเดินหายใจและโรคท่ีเกี่ยวข้องกับมลพิษ

ทางอากาศ ทําให้มีการใช้บริการทางการแพทย์เพิ่มขึ้น ส่งผลให้โรงพยาบาล คลินิก และบริษัทยามี
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รายได้เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในบางพื้นที่ที่ไม่ได้รับผลกระทบจากหมอกควัน

อาจได้รับประโยชน์ทางอ้อม เนื่องจากนักท่องเที่ยวอาจเปลี่ยนจุดหมายปลายทางจากพื้นที่ที่ได้รับ

ผลกระทบไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีอากาศบริสุทธ์ิกว่า 

 อย่างไรก็ตาม ประโยชน์ท่ีกลุ่มอุตสาหกรรมเหล่าน้ีได้รับน้ันมาพร้อมกับต้นทุนทางสังคม

และสิ่งแวดล้อมที่สูงมาก การทําลายป่า การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และผลกระทบต่อ

สุขภาพของประชาชนจํานวนมาก ล้วนเป็นราคาที่สังคมโดยรวมต้องจ่าย ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ

ให้ “การแก้ไขปัญหามลภาวะด้านฝุ่นละออง” เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทํา

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ พ.ศ. 2562 – 2567 ซึ่งเป็น “แผนแม่บท” ของรัฐบาลใน 

การแก้ปัญหาฝุ่น PM 2.5 ในประเทศไทย ซึ่งมีแผนการแก้ปัญหาตามวาระแห่งชาติ แบ่งออกเป็น  

3 มาตรการ ได้แก่ มาตรการที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ มาตรการที่ 2 

การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งกําเนิด) และมาตรการที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการมลพิษ โดยแบ่งช่วงเวลาในการดําเนินการออกเป็น 3 ช่วงคือ ระยะเร่งด่วน/ช่วง

วิกฤต ระยะส้ัน (ปี 2562 – 2564) ระยะยาว (ปี 2565 – 2567) 

 จากปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ส่งผลให้จังหวัดเชียงใหม่มีความพยายามในการ

แก้ปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะการนํานโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 มาสั่งการให้

พื้นที่นําไปปฏิบัติ ดังนั้น จากสถานการณ์ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม่ ที่มีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาผลสําเร็จของการนํานโยบายแก้ปัญหา

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือท่ีจะทําให้

เกิดความเข้าใจการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และผลสําเร็จของนโยบาย  

ซ่ึงจะทําให้หน่วยงานระดับจังหวัดเชียงใหม่สามารถนําผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ต่อไปในอนาคต  

 

1.2 คําถามวิจัย  

 

 1.2.1 การนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพื้นท่ี

อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม เปนอยางไร 

 1.2.2 การมีสวนรวมของประชาชนสงผลตอผลสัมฤทธิ์ของการนํานโยบายแกไขปญหา

ไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี เปนอยางไร 
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1.3 วัตถุประสงคการศึกษา  

 

 1.3.1 เพื่อศึกษาตัวแบบกระบวนการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 

2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 1.3.2 เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 1.3.3 เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุงการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน 

ป 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

1.4 กรอบแนวคิด 

 

 จากแนวคิดตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอรและแวน ฮอรน  

มีองคประกอบท่ีสําคัญ ไดแก่ 

 

 1.4.1 ดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย 

 1.4.2 ดานทรัพยากรของนโยบาย 

 1.4.3 ดานปริมาณและคุณภาพของนโยบาย 

 1.4.4 ดานการส่ือสารระหวางองคกร 

 1.4.5 ดานลักษณะขององคการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 1.4.6 ดานความรวมมือหรือการตอบสนองของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

 ฐิตพล นอยจาด3 ศึกษาตัวแบบการนําทฤษฎีนโยบายสาธารณะไปสูการปฏิบัติ พบวา 

ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติจากบนลงลางที่นิยมใชในประเทศไทย  ไดแก ตัวแบบกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติของแวนมีเตอรและแวนฮอรน 

 

 
3 ฐิตพล นอยจาด, “ตัวแบบการนําทฤษฎีนโยบายสาธารณะไปสูการปฏิบัติ,” วารสาร

ดิจิตอล 9, ฉ.1 (มกราคม – มิถุนายน 2565): 46. 
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ภาพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดการวิจัย, สรุปโดยผูเขียน 

 

1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

 

 1.5.1 ขอบเขตดานเวลา คือ เดือนมิถุนายน - เดือนธันวาคม 2567 

 1.5.2 ขอบเขตดานเน้ือหา คือ 

  1.5.2.1 กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอรและแวน ฮอรน  

  1.5.2.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปา

และหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

  1.5.2.3 แนวทางการปรับปรุงการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน  

ป 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 1.5.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

1.6 วิธีการศึกษา 

 

 รูปแบบการศึกษา เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ แบ่งการศึกษา ดังน้ี 

 1.6.1 วิธีการศึกษา การศึกษาครั้งนี ้เป็นการวิจัยแบบผสม (Mix Method) โดยจะ

ดําเนินการเก็บข้อมูลดังน้ี 

  1) ข้อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการเก็บจากเอกสาร เอกสารการวิจัย วารสาร บทความ

ต่าง ๆ ท่ีประกอบด้วยเน้ือหา ดังน้ี 

ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอร์

และแวน ฮอรน 

1. ดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย 

2. ดานทรัพยากรของนโยบาย 

3.ดานปริมาณและคุณภาพของนโยบาย 

4. ดานการส่ือสารระหวางองคกร 

5. ดานลักษณะขององคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ 

6. ดานความรวมมือหรือการตอบสนองของผูนํานโยบายไป

ปฏิบัติ 

แนวทางการปรับปรุงการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน  

ป 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ่

การมีสวนรวมของประชาชนในการการนํานโยบาย

แกไขปญหาไฟปาและหมอกควนั ป 2567 ไปปฏิบัติ

ในพ้ืนที่ 
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   - กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอรและแวน ฮอรน  

   - การมีสวนรวมของประชาชนในการการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

   - แนวทางการปรับปรุงการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 

2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

  2) ข้อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยทําการ

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน ได้แก่ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการนํานโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 1.6.2 ผู้ให้ข้อมูลหลัก  

  ข้อม ูลจากการสัมภาษณ์ จะเป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 

interview) โดยการสัมภาษณ์จะเป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) 

ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบมีการเตรียมแนวคําถามไว้ล่วงหน้า และขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้ผู้

สัมภาษณ์มีอิสระในการซักถามเจาะลึกนอกเหนือไปจากแนวคําถามที่ได้กําหนดไว้นั้น ประกอบด้วย 

ตัวแทนหน่วยงานราชการ ตัวแทนหน่วยงานเอกชน ผู้นําชุมชน และตัวแทนประชาชน ที่เกี่ยวข้องกับ

การนํานโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม่  

 1.6.3 การเก็บและรวบรวมข้อมูล 

  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ จะเป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงโครงสร้าง โดยมีการ

กําหนดประเด็นที่จะสัมภาษณ์และให้ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มีอิสระในการตอบ จากนั้นมาจัดหมวดหมู่

ของคําตอบในรูปแบบเชิงพรรณนา 

 1.6.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

  1.6.4.1 การจัดระเบียบข้อมูล ขั้นแรกจะแยกระดับของข้อมูล โดยในระดับ 

ปฐมภูมิ ผู้ศึกษาจะถอดความเคร่ืองมือดังกล่าวจากแบบสัมภาษณ์  

  1.6.4.2 การอ่านข้อมูลอย่างละเอียดลึกซึ้ง (read between the lines) เพื่อหา

ประเด็น สําคัญ (Themes) จากข้อมูลท่ีมี และจะร้อยเรียงมาพรรณนาเป็นผลการศึกษา  

  1.6.4.3 การหาข้อสรุป ตีความ และตรวจสอบผลการถูกต้องของผลการศึกษา 

จะเป็นขั้นตอนที่จะนําเนื้อหาของการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ มาผสมผสานให้เป็นเนื้อเดียวกับผล

การศึกษาที่ได้สรุปมาเป็นประเด็นสําคัญ ควบคู่กับการยกคําพูดจากประโยคที่ทรงอิทธิพลของผู้ให้

ข้อมูลมาพิจารณา เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อมูลตามท่ีต้องการ 
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 1.6.5 ข้ันการนําเสนอผลการศึกษา 

  การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ เป็นการนําความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูล โดยเมื่อได้ทํา

การวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แล้ว ทําการเสนอข้อมูลท่ีได้ แล้วนํามาประมวลโดยนําเสนอข้อมูลเชิง

พรรณนา 

 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  

 1.7.1 ทราบถึงการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติใน

พ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่  

 1.7.2 ทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควันป 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งจะทําใหมีแนวทางการ

ปรับปรุงนโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2568 ของรัฐบาล  

 1.7.3 นําผลการศึกษาท่ีไดถอดบทเรียนเปนขอเสนอแนะตอระบบการบริหารจัดการ ตอ

การลดการกอหมอกควันในระดับภูมิภาค ระดับภาครัฐ กระจายไปสูการจัดการระดับจังหวัดอื่น ๆ 

เพ่ือปฏิบัติ และนํามาซ่ึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน 
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บทที่ 2  

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาวิจัย เรื ่อง การนํานโยบายแก้ปัญหาปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567  

ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ศึกษาได้ทําการค้นคว้าและประมวลแนวคิด 

ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 

 2.1 แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 2.2 แนวคิดการมีสวนรวม 

 2.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

2.1 แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

 การนํานโยบายไปปฏิบัติถือไดวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก เพราะนโยบายแผน

โครงการ แมจะจัดทําอยางดีเปนไปตามหลักวิชาการ แตถานําไปปฏิบัติไมไดหรือนําไปปฏิบัติแล้ว 

เกิดปญหาอุปสรรคไมบรรลุตามวัตถุประสงคก็ถือไดวาไมกอใหเกิดประโยชนตรงขาม ถานําไปปฏิบัติ

ไดตามวัตถุประสงคก็จะเกิดประโยชนสูงสุดกับสาธารณชน จึงอาจกลาวไดวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ

กอใหเกิดผลดีกับสังคม ดังนั ้น ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ นอกจากจะมีความสําคัญแล้ว 

ยังมีความสลับซับซอนเพราะเก่ียวของกับกลุมบุคคลรวมถึงองคกรหลากหลาย ซ่ึงสงผลตอความสําเร็จ

ของนโยบาย1 

 ฉะนั้น การนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงมักประสบปญหา ทั้งน้ี เพราะอาจมีปจจัยหลาย

อยางที่เปนอุปสรรคหรือไมเอื้ออํานวยตอการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของ

รัฐบาล ปจจัยตาง ๆ ไดแก สมรรถนะขององคกรความเพียงพอของทรัพยากรการยอมรับโครงการใน

ระดับทองถิ่น ซึ่งมีผลตอการสนับสนุนและความรวมมือปจจัยเหลานี้ยอมมีผลกระทบตอความสําเร็จ

หรือลมเหลวของโครงการ 

  

 
1 ไพรัตน์ เตชะรินทร์, นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์ การพัฒนา

ปัจจุบันของประเทศไทย ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา (กรุงเทพฯ: ศักด์ิโสภาการ

พิมพ์, 2547), 57. 
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 2.1.1 ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  วรเดช จันทรศร2 ไดทําการรวบรวมและประมวลตัวแบบ (models) ตาง ๆ 

เกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติและ แนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลหรือความสําเร็จขององคการ

ไว 6 ตัวแบบ ดังน้ี 

  ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (rational model) ตัวแบบนี้เนนที่ประสิทธิภาพของ

ระบบการวางแผนและการควบคุมผลงาน กลาวคือ หนวยงานที่รับผิดชอบบริหารนโยบายจะตองมี 

การกําหนดภารกิจวัตถุประสงคกลยุทธและเปาหมายในการปฏิบัต ิงานที ่ช ัดเจน พรอมท้ัง 

ทําการมอบหมายงานแกฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของสรางระบบในการวัดผลการดําเนินงาน การใหรางวัล

ตอบแทนและการลงโทษที่มีความสัมพันธสอดคลองกัน ซึ ่งทั ้งหมดดังกลาวนี ้จะเปนปจจัยที ่มี

ความสําคัญตอความสําเร็จในการนโยบายไปปฏิบัติ 

  ตัวแบบทางดานการจัดการ (management model) ตัวแบบน้ีเนนขีดสมรรถนะ

ภายในของหนวยงานที่รับผิดชอบบริหารวามีจุดออนและจุดแข็งในดานตาง ๆ หรือไมอยางไร เชน 

โครงสรางองคการบุคลากร งบประมาณ สถานที่ วัสดุอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจน

เทคโนโลยีสมัยใหมหนวยงานที่มีขีดสมรรถนะภายในคอนขางตํ่าจะสงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ไมประสบความสําเร็จ 

  ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (organization development model)  

ตัวแบบนี้เนนพฤติกรรมและวัฒนธรรมขององคการ โดยเฉพาะภาวะผูนําการสรางแรงจูงใจการทํางาน

เปนทีมการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานและการสรางความผูกพันยอมรับรวมกัน โดยมองวาปจจัย 

ที่สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติคือการทําใหผูปฏิบัติงานตระหนักวาตนเองเป็น

สวนหน่ึงและมีความสําคัญตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  ตัวแบบทางดานกระบวนการระบบราชการ (bureaucratic model) ตัวแบบน้ี 

มองวาการใชอํานาจดุลพินิจ (discretion) ของเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ (street bureaucrat) จะมี

ผลกระทบ โดยตรงตอการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ กลาวคือ หากเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการเกิดการ

ตอตานไมยอมรับเอานโยบายแปลงสูภาคปฏิบัติในฐานะเปนงานประจําของตนเจาหนาที่ดังกลาว

อาจจะเพิกเฉยในการปฏิบัติตามหรืออาจจะใชดุลยพินิจของตนตัดสินใจในลักษณะที่ไมเอื้ออํานวยตอ

ตัวนโยบาย 

 

 
2 วรเดช จันทรศร, การนํานโยบายไปปฏิบัติ = Policy implementation (กรุงเทพฯ: สกาย

บล็อค, 2551), 149. 

Ref. code: 25676603011179OHX



 12 

  ตัวแบบทางดานการเมือง (political model) ตัวแบบนี้เนนที่ความสามารถใน

การเจรจาตอรองและการประนีประนอมของบุคคลฝายตาง ๆ ที่เขามาเกี่ยวของในเวทีนโยบายน้ัน 

ทั้งนี้ บุคคลฝายตาง ๆ ที่มีสวนไดเสียกับตัวนโยบายจะเขามาใชอิทธิพลของตนเองเพื่อสรางเงื่อนไข

ตอรองใหมีการปฏิบัติตามนโยบายในลักษณะที่จะทําใหตนเองไดรับประโยชนมากขึ ้นหรือเสีย

ประโยชนนอยที่สุดไมวาจะเปนไปในรูปของการใชความสามารถเพื่ออางเหตุผลความชอบธรรมการ

โฆษณาประชาสัมพันธชวนเชื ่อ การสรางพลังมวลชนเพื ่อกอใหเกิดแรงกดดัน เปนตน ดังน้ัน 

ความสามารถในการเจรจาตอรองประนีประนอมแสวงหารูปแรงสนับสนุนจากภายนอกในการนําเอา

นโยบายไปปฏิบัติกับบุคคลฝายตาง ๆ ที่เขามาเกี่ยวของ จึงเปนปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จในการ

ปฏิบัติตามนโยบาย 

  ตัวแบบทั่วไป (general model) ตัวแบบนี้มองวาปจจัยที ่จะทําใหการนํา

นโยบายไปปฏิบัติอยางประสบความสําเร็จน้ันมีอยูหลายประการอาทิ เชน ขีดสมรรถนะของหนวยงาน

ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายความชัดเจนของตัวนโยบายและกระบวนการติดตอสื่อสารการ

ใหความรวมมือสนับสนุนจากผู ปฏิบัต ิงาน เปนตน นอกจากนี ้ย ังใหความสําคัญตอปจจัย

สภาพแวดลอมภายนอก ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมวาการเปลี่ยนแปลงของปจจัย

สภาพแวดลอมภายนอกน้ี อาจสงผลกระทบตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดไมมากก็นอย 

  นอกจากนี้ ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอรและแวน 

ฮอรน ยังถือเปนแนวคิดพื้นฐานของตัวแบบตัวแบบนี้พัฒนาโดย Van Meter, Donald S. & Van 

Horn, Carl E.  ไดกลาวถึงตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ เมื่อป ค.ศ. 1975 เรื่อง “The 

Policy Implementation Process A Conceptual Framework” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง

กระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ ่งไดตั ้งชื ่อตัวแบบนี้วา “A Model of the Policy 

Implementation Process”ตัวแบบนี้เปนการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยใชตัวแบบทั่วไป 

ซึ่งเปนผลงานของแวน มีเตอร (Van Meter) และแวน ฮอรน (Van Horn) ที่พัฒนามาจากตัวแบบ 

การวิเคราะหระบบการเมืองของอีสตัน (Easton) ผนวกกับการนําผลการศึกษาทางทฤษฎีองคการ 

ที่สงผลหรือเกี่ยวของกับผลการปฏิบัติงานมาประยุกตเขาดวยกัน ตัวแบบนี้ แมจะไมใชเปนความ

พยายามแปรโดยตรงที่จะประสานตัวแบบตาง ๆ ตามหาแนวทางขางตนก็ตาม แตกรอบของตัวแบบก็

ไดรวมตัวแปรบางสวนของตัวแบบอื่น ๆ เขาไวดวยกันมากพอที่จะชวยใหการศึกษาสภาพทั่วไปของ

ปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติในลักษณะท่ีกวางกวาตัวแบบอ่ืน 
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  องคประกอบที่สําคัญของตัวแบบ ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

มีองคประกอบท่ีสําคัญ ไดแก  

  1. ดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย เปนองคประกอบที่สําคัญของ

นโยบายสาธารณะ เนื่องจากเปนการกําหนดเปาหมายและแนวทางในการดําเนินการของนโยบาย 

เพ่ือใหสามารถบรรลุผลตามท่ีตองการได มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายที่ดีควรมีการกําหนด

เปาหมายและแนวทางของนโยบายใหเขาใจไดงาย และไมคลุมเครือ การกําหนดเปาหมายและ

แนวทางของนโยบายที่สามารถวัดผลได เพื่อประเมินความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบาย 

การกําหนดเปาหมายและแนวทางของนโยบายที่สามารถปฏิบัติไดจริง และไมขัดตอขอจํากัดตาง ๆ 

การกําหนดเปาหมายและแนวทางของนโยบายที่มีความเกี่ยวของกัน และสามารถบรรลุเปาหมายของ

นโยบายไดในท่ีสุด 

  2. ดานทรัพยากรของนโยบาย หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ที่ใชในการดําเนินนโยบาย

สาธารณะ เพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย ทรัพยากรของนโยบายสามารถ

จําแนกไดออกเปน 2 ประเภทหลัก ๆ ไดแก  

   ทรัพยากรดานวัตถุ ไดแก เงินทุน วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช สถานท่ี 

และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ท่ีจําเปนในการดําเนินการของนโยบาย 

   ทรัพยากรดานบุคคล ไดแก บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณใน

การดําเนินงานของนโยบาย 

   ทรัพยากรของนโยบายมีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จของนโยบาย 

เนื่องจากเปนปจจัยพื้นฐานที่ใชในการดําเนินนโยบายใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว้ 

หากนโยบายมีทรัพยากรเพียงพอและเหมาะสม 

  3. ดานปริมาณและคุณภาพของนโยบาย เปนองคประกอบที่สําคัญของนโยบาย

สาธารณะ เนื่องจากเปนปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของนโยบาย ปริมาณของนโยบายหมายถึง 

จํานวนของนโยบายที่รัฐบาลกําหนดขึ้น เพื่อแกไขปญหาหรือตอบสนองความตองการตาง ๆ ของ

ประชาชน ในขณะที่คุณภาพของนโยบายหมายถึง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบายในการ

บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว ปริมาณของนโยบายที่มากเกินไปอาจทําใหเกิดปญหา

ตาง ๆ ตามมา เชน การขาดแคลนทรัพยากรในการดําเนินการของนโยบาย การซํ้าซอนของนโยบาย 

การขาดความชัดเจนของเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย และความยากลําบากในการติดตาม

ประเมินผลของนโยบาย ในทางกลับกัน ปริมาณของนโยบายที่นอยเกินไปอาจทําใหรัฐบาลไมสามารถ

แกไขปญหาหรือตอบสนองความตองการตาง ๆ ของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น รัฐบาล

ควรกําหนดปริมาณของนโยบายอยางเหมาะสม โดยพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ เชน ปญหาและความ

ตองการของประชาชน ทรัพยากรท่ีรัฐบาลมีอยู และความเปนไปไดในการดําเนินการของนโยบาย 
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  4. ดานการส่ือสารระหวางองคกร หมายถึง กระบวนการในการแลกเปล่ียนขอมูล

ขาวสาร ความคิด ความรูสึก ความเชื่อ ทัศนคติ และการกระทําระหวางองคกรตาง ๆ เพื่อสรางความ

เขาใจ ความรวมมือ และการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ การสื ่อสารระหวางองคกรมี

ความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จขององคกรตาง ๆ เนื่องจากชวยใหองคกรตาง ๆ สามารถดําเนิน

ธุรกิจไดอยางราบร่ืนและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

  5. ดานลักษณะขององคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง องคประกอบตาง ๆ 

ขององคการที่สงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสามารถจําแนกออกไดเปน 3 ด้าน

หลัก ๆ ไดแก รูปแบบโครงสรางขององคการที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ความเช่ือ 

ทัศนคติ คานิยม และพฤติกรรมของสมาชิกในองคการ ซึ่งสงผลตอทัศนคติและพฤติกรรมของ

ผู ปฏิบัติงานในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และปจจัยตาง ๆ ที่ใชในการดําเนินงานขององคการ  

ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรดานวัตถุ ทรัพยากรดานบุคคล และทรัพยากรดานขอมูลขาวสาร 

  6. ดานความรวมมือหรือการตอบสนองของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การ

ที่ผูนํานโยบายไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากผูที่มีหนาที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งอาจเป็น

ขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่ หรือประชาชนทั่วไป ความรวมมือหรือการตอบสนองนี้มีความสําคัญ

ตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนอยางมาก เพราะหากไมไดรับความรวมมือจากผูนํา

นโยบายไปปฏิบัติ นโยบายก็ยากท่ีจะประสบความสําเร็จได้ 

  จุดเดนของตัวแบบ แวน มีเตอร และแวน ฮอรน ไดตั้งขอสังเกตในการนําตัวแบบ

ไปใชอธิบายปรากฏการณตาง ๆ ในการนํานโยบายไปปฏิบัติไว 3 ประการ คือ  

  1) กระบวนการสื ่อสาร ถือไดว าเปนตัวเชื ่อมโยงระหวางมาตรฐานและ

วัตถุประสงคของนโยบาย การสื ่อสารระหวางหนวยงานและกิจกรรมการสงเสริม ลักษณะของ

หนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ และการยอมรับในตัวผูปฏิบัติ  

  2) ปญหาดานความสามารถ แวน มีเตอร และแวน ฮอรน ไดกลาววาความสําเร็จ

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี ่ยวของกับความสามารถของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติว่า

สามารถปฏิบัติตามนโยบายไดหรือไม ปญหาดานความสามารถนี้เกี่ยวของกับตัวแปร 4 ประการ 

ไดแก ทรัพยากรของนโยบายการสื่อสารและกิจกรรมสงเสริม ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไป

ปฏิบัติ และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  

  3) ความขัดแยงในการปฏิบัติงาน เนื่องจากผูปฏิบัติไมยอมรับในสิ่งที่ตองทํา 

ปญหานี้จะเกี่ยวของกับตัวแปรตาง ๆ ไดแก ทรัพยากรของนโยบาย การสื่อสารและกิจกรรมการ

สงเสริม ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ และสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
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 สรุปไดวา ในการศึกษาเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ เราพบวามีความแตกตาง 

ที่สําคัญระหวางตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติทั่วไป กับตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ที่พัฒนาโดยแวน มีเตอรและแวน ฮอรน ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและมีรายละเอียดที่ลึกซึ ้งมากกวา  

ซึ่งตัวแบบทั่วไปมักนําเสนอแนวคิดกวาง ๆ เกี่ยวกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยอาจมี

โครงสรางและองคประกอบที่แตกตางกันไปตามมุมมองของนักวิชาการแตละทาน ในขณะที่ตัวแบบ

ของแวน มีเตอรและแวน ฮอรน มีการกําหนดโครงสรางและองคประกอบที่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจง 

โดยใหความสําคัญกับปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน มาตรฐาน

และวัตถุประสงคของนโยบาย ทรัพยากรที่ใช การสื่อสารระหวางองคกร ลักษณะของหนวยงานที่นํา

นโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

 นอกจากนี้ ตัวแบบของแวน มีเตอรและแวน ฮอรน ยังมองกระบวนการนํานโยบายไป

ปฏิบัติในลักษณะที่มีความซับซอนและมีปฏิสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ มากกวาการมองเปน

กระบวนการเชิงเสนตรงหรือเปนขั้นตอนอยางงาย ตัวแบบนี้ยังใหความสําคัญกับการวิเคราะหท้ัง

กระบวนการและผลลัพธ โดยพิจารณาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติอยางรอบดาน ดวยความเฉพาะเจาะจงและรายละเอียดที่ครอบคลุม ตัวแบบของแวน มีเตอร

และแวน ฮอรน จึงสามารถนําไปประยุกตใชในการศึกษาและวิเคราะหการนํานโยบายไปปฏิบัติได้

อยางเปนระบบและลึกซ้ึงมากกวาตัวแบบทั่วไป ทําใหนักวิจัยและผูกําหนดนโยบายสามารถเขาใจ

กระบวนการและปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางครอบคลุมและมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน  

 2.1.2 ข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติถือวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญอยางยิ่งใน

กระบวนการนโยบาย ทั้งนี้ เพราะการที่นโยบายจะสัมฤทธิ์ผล ตามเจตนารมณแลวนั้นขั้นตอนนี้ถือวา

เปนจุดแตกหักที่สําคัญถึงแมนโยบายที่ถูกกําหนดมาจะดีเลิศเพียงใด แตหากนําไปปฏิบัติแลวเกิด

ความลมเหลว นอกจากจะกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนและตอทรัพยากรของประเทศชาติ 

ดังนั้น การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทั้งในดานกรอบความคิดเชิงทฤษฎีแนวทางการนํานโยบาย

ปฏิบัติปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติและตัวแบบในการวิเคราะห การนํานโยบายไป

ปฏิบัติ จึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอความสําเร็จของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ3  

 

 
3 วิเชียร ช่ืนชอบ, ทฤษฎีการนํานโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : พริกหวาน

กราฟฟิค, 2548), 87. 
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  ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูกับสมรรถนะขององคการในการ

ปฏิบัติภารกิจที ่ไดรับมอบหมายใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจะมองท่ี

ความสามารถขององคการในการรวบรวมคนและทรัพยากรขององคการใหมีเอกภาพและกระตุน 

บุคลากร ดวยการกําหนดสิ่งจูงใจแกผูปฏิบัติงานเพื่อใหผูปฏิบัติงานมีขวัญกําลังใจที่จะปฏิบัติงานให้

บรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

  การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื ่องของการศึกษาวาองคการสามารถนําและ

กระตุนใหทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวลปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายขององคการที่ระบุไว

หรือไมแคไหนเพียงใดไดขยายความเกี่ยวกับการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติวาเปนการแสวงหา

วิธีการและแนวทางปรับปรุงนโยบายแผนงานและการปฏิบัติงานในโครงการใหดีขึ้นและสรางกลยุทธ

เพ่ือท่ีจะทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติบังเกิดความสําเร็จ  

  การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ หมายถึง ความสามารถขององคกรไมวาจะเปน

การกระทํา โดยรัฐบาลและเอกชนในการรวบรวมทรัพยากรทางการบริหารในองคการใหปฏิบัติงาน 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการที่กําหนดไวลวงหนาจากการตัดสินใจนโยบาย โดยมีกระบวนการ 

ซึ่งประกอบดวย ขั้นตอนตาง ๆ ดังนี ้ คือ การพิจารณาผลลัพธที ่พึงปรารถนาตามเปาประสงค  

การยินยอมปฏิบัติตามของกลุมเปาหมายการพิจารณา ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการรับรูของผูตัดสินใจ

นโยบายและหนวยปฏิบัติงานกิจกรรมในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติของภาครัฐนั้นเปนกิจวัตร 

ซ่ึงรัฐบาลตองดําเนินการอยางตอเน่ือง 

  การนํานโยบายไปปฏิบัติการนํานโยบายไปปฏิบัติจะดําเนินไปไดเมื่อมีการลด

ความเปนนามธรรมของนโยบายใหมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยการแปลงนโยบายใหเปนแผน

แผนงานโครงการและกิจกรรม ตามลําดับ เพื ่อใหผู มีหนาที่ในการนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถ

ดําเนินการได ซึ่งการจะดําเนินการใหประสบผลสําเร็จไดนั้น จะตองมีปจจัยที่เกี่ยวของและผูเกี่ยวข้อง

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนจํานวนมาก ไดแก ผูมีสวนไดสวนเสียจากนโยบายกลุมผลประโยชน์

และกลุมกดดันหนวยราชการและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีสนใจในประเด็นนโยบายน้ัน  ๆ  

  โดยสรุป จากนักวิชาการตาง ๆ ดังกลาวมาแลวการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเปน

กระบวนการตอเนื่องเปนขั้นตอนจากนโยบายแปลงไปแผนแผนงานโครงการและกิจกรรมเพื่อให

หนวยท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติสามารถดําเนินการ ตามไดตามแผนงานโครงการท่ีกําหนดไว ซ่ึงในกรณี

ของการนํานโยบายดานยาเสพติดไปปฏิบัติก็จะมีการแปลงเปนแผนยุทธศาสตรแผนงานโครงการและ

กิจกรรมและเกิดกระบวนการถายทอดนโยบาย ไปยังหนวยปฏิบัติในระดับพื้นที่วางแผนดําเนินการ 

ใหสอดคลองกับบริบทและสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ีตอไป 
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 จากขอมูลขางตนสรุปไดวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการเปนผลตอ

เนื่องมาจากขั้นตอน การกําหนดนโยบาย โดยตองอาศัยองคกรที่รับผิดชอบทําความเขาใจหรือศึกษา

วาทําอยางไรองคกรหรือบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติจะสามารถนํา และผลักดันให้

ทรัพยากรการบริหารปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จ ไดและสามารถประสานกิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคของนโยบายรวมทั้งสามารถหลีกเลี่ยงปญหาที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุผลสําเร็จของ

นโยบาย 

 ขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติถือเปนขั้นตอนสําคัญขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการ

นโยบาย ซึ่งไดทําการศึกษาขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติและแบงการพิจารณาออกเปน  

2 ข้ันตอน ดังน้ี 

 1. ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro) แบงออกเปน 2 ขั้นตอน

ยอย ไดแก 

  1.1 ขั้นตอนการแปลงนโยบายแบงออกเปนแนวทางปฏิบัติหรือออกมาในรูปของ

แผนงานหรือโครงการแลวแตกรณี โดยผูมีหนาที่ในการแปลงนโยบายจะตองศึกษาวัตถุประสงค 

ของนโยบายใหเขาใจอยางถองแท ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะขึ้นอยูกับความชัดเจน

ของนโยบายความสอดคลองกันในเปาหมายของนโยบาย ความเขาใจในวัตถุประสงคของนโยบาย 

และการใหความรวมมือของหนวยงานท่ีรับผิดชอบความจริงใจในการนํานโยบายน้ันไปปฏิบัติ 

  1.2 ขั้นตอนการยอมรับ (Adopt) ในการทําใหหนวยงานในระดับภูมิภาคหรือ

ทองถิ่นยอมรับแนวทางแผนงานโครงการหรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติตอไป ซึ่งขึ้นอยู

กับปจจัยหลายอยางอาทิ ลักษณะของหนวยงานในทองถิ่นนั้น สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม

และการเมือง ตลอดจนความขัดแยงและประโยชนที่รัฐบาลจัดสรรใหหนวยงานในทองถิ่น ซึ่งถือเปน

เง่ือนไขสําคัญท่ีสรางความเต็มใจหรือไมเต็มใจในการยอมรับนโยบายไปปฏิบัติ4 

 2. ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro) แบงออกเปนขั้นตอนยอย 

 ไดแก 

  2.1 ขั้นการระดมพลัง (Mobilization) เปนขั้นตอนที่หนวยงานทองถิ่นจะตอง

ดําเนินการในสองกิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุนในนโยบาย

จากทองถิ ่นในการพิจารณารับนโยบายไปปฏิบัตินั ้นหนวยงานทองถิ ่นจะดูถึงความเหมาะสม

ความสําคัญเรงดวนสอดคลองกับเปาหมายและสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินไดเพียงใด

 
4 ศุภชัย ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2553), 54-56. 
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ก็จะตัดสินใจยอมรับนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะนําไปสูการแสวงหาความสนับสนุนจากสมาชิกในทองถ่ิน

ตอไป 

  2.2 ขั ้นการปฏิบัติ (Implementation) ซึ ่งครอบคลุมถึงกระบวนการใน 

การปรับเปลี่ยนโครงการที่ไดมีการยอมรับแลวออกมาในรูปของการปฏิบัติจริงการสรางความสําเร็จ

ขึ้นอยูกับการแสวงหาวิธีการในการปรับแนวทางการปฏิบัติปรับโครงการหรือแผนงานใหสอดคลองกับ

ความตองการของทองถ่ินในแตละชวงเวลา 

  2.3 ขั้นการสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง (Institutionalization or 

Continuation) ครอบคลุมถึงการแสวงหาวิธีการที่จะทําใหนโยบายนั้นถูกปรับเปลี่ยนและไดรับ 

การยอมรับเขาเปนหนาที่ประจําวันของผูปฏิบัติอยางตอเนื่อง และสมํ่าเสมอ โดยผูบริหารระดับ

ทองถิ่นจะตองเปนผูชักจูงใหผู ปฏิบัติเห็นความสําคัญของการปฏิบัติตามนโยบาย ดังกลาวอยาง

ตอเนื่องและจะตองหาทางแปลงนโยบายนั้นใหเปนภารกิจหลักประจําวันของผูปฏิบัติ โดยตลอด

เพื่อใหผูปฏิบัติมีความผูกพันและยอมรับตอโครงการหรือแผนงานมีการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางเต็ม

ใจ เสมือนเปนภารกิจประจําวันของตนเองอันจะสงผลใหเกิดความตอเน่ืองในการปฏิบัติตลอดไป 

  สรุปไดวา ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติจะ ประกอบดวย 2 ขั้นตอนหลัก คือ 

ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro) มักเนนรูปแบบรัฐบาลที่มีการใชอํานาจ

อธิปไตยแบบรวมอํานาจ การนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงเปนการรวมอํานาจรัฐไวที่หนวยงานระดับชาติ

หรือระดับมหภาค ประกอบดวย ขั้นตอนยอย คือ ขั้นตอนการแปลงนโยบายและขั้นตอนการยอมรับ

สวนขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคเกิดเมื่อหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถ่ิน

ยอมรับแนวทาง/แผนงาน/โครงการและนําไปปฏิบัติ โดยดําเนินการปรับเปลี่ยนแนวทางที่หนวยงาน

สวนกลางกําหนดมาใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ ประกอบดวย ขั้นตอนยอยคือขั้นการระดมพลังข้ัน

การปฏิบัติและข้ันการสรางความเปนปกแผนหรือความตอเน่ือง 

 

2.2 แนวคิดการมีสวนรวม 

 

 การมีสวนรวม (Participation) เปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปดซึ่งเปนการสื่อสาร 

สองทางระหวางบุคคลกลุมบุคคลชุมชนหรือองคการในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลาย

กิจกรรมทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับกระบวนการใหประชาชน

เขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนารวมคิด รวมตัดสินใจ รวมการดําเนินการและรวมรับ

Ref. code: 25676603011179OHX



 19 

ผลประโยชนโดยมีเปาหมายเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกันของกลุมและเปนการเสริมสรางความ

สามัคคีความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดวย5  

 การใหความหมายคําจํากัดความการมีสวนรวม มีมากมายหลายทัศนะ มีทั้งความหมาย

กวางและความหมายแคบ ในบริบทของลักษณะงาน ในแงมุมประเด็นตาง ๆ แตก็เปนไปในทิศทาง 

เดียวกันในแงของการพัฒนา”การมีสวนรวม”(Participation) หมายถึงกระบวนการที่รัฐบาลทําการ

สงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหกับประชาชนทั้งสวนบุคคลกลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกร

อาสาสมัครเขามามีบทบาทในการดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลาย ๆ เร่ืองแลวแตกรณี  

 สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นขององคการ หมายถึง 

การสงเสริมสนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ในการรวมคิด

รวมวิเคราะหปญหา รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมตัดสินใจ รวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน 

รวมท้ังรวมรับผลประโยชนหรือผลกระทบจากการพัฒนา 

 การมีสวนรวมของประชาชนสามารถจําแนกตามลักษณะงานหรือกิจกรรมที่ดําเนินการ

ได หลายลักษณะทั้งในดานบริหารจัดการดานการเมืองการพัฒนาชุมชนรวมถึงดานบริบทของการมี

สวนรวมซึ่งนักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิดและทัศนะเกี ่ยวกับลักษณะของการมีสวนรวมไว 

หลากหลายประการไดแก 

 ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน Bryant and White การมีสวนรวมเปน 3 

ประเภท คือ  

 1. การมีสวนรวมในระดับแนวนอน (Horizontal forms of participation) เปนการมี

สวนรวมแบบดั้งเดิมที่กําหนดโดยการเขารวมเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือพฤติกรรมทางการเมือง 

เชน การเลือกตั้ง การรณรงคหาเสียง กิจกรรมกลุมผลประโยชน การแนะนําชักชวน การมีสวนรวม

แบบน้ีประชาชนจะเขามีสวนในความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจตาง ๆ  

 2. การมีสวนรวมในแนวตั้ง (Vertical forms of participation) เกิดในชวงตอจาก 

แบบท่ี1การมีสวนรวมในแนวตั้งเปนการที่ประชาชนมีความสัมพันธในเรื ่องตาง ๆ กับผูนําหรือ

เจาหนาท่ีเพ่ือไดรับผลประโยชนจากกันและกัน 

 
5 ทวีศักด์ิ ศรีทองสุก, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะด้าน

การศึกษา: กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัด

ขอนแก่น,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการศึกษา คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2559), 89. 
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 3. การมีสวนรวมในการบริหาร (Participation in administrative process) เปนการ

มีสวนรวมที่เปนทั ้งแนวนอนและแนวตั้งอาจเปนการออกแบบของกิจกรรมที่กลุ มผลประโยชน

กําหนดการตัดสินใจในการบริหารหรือแลกเปลี่ยนแตมีการเขาไปรวมมากกวา 2 แบบขางตน เชน 

การตัดสินใจยอมรับเทคโนโลยี การวางแผนทํากิจกรรม การวางแผนการตลาด การเขารวมรับ 

การฝกอบรม 

 สรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา มีลักษณะแตกตางกันไป

ทั้งนี้ท้ังน้ันอยูกับกิจกรรมท่ีดําเนินการโดยลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนที่ปรากฏ เชน การรวม

คิด รวมศึกษา วางแผนดําเนินการตัดสินใจ ควบคุมติดตาม ประเมินผลรวมลงทุนและรวมรับ

ผลประโยชนซ่ึงสามารถดําเนินการโดยผานชองทางท้ังทางตรง และทางออม 

 2.2.2 รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน  

  รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนจําแนกตามมิติระดับการมีสวนรวมใน  

3 รูปแบบ ดังน้ี  

  1) การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมท่ี

เกิดจาก ความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกัน กลาวคือฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวามีทรัพยากร

หรือ ความรูดอยกวาอีกฝายหน่ึง เปนตน  

  2) การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิด

จากการกําหนดนโยบายของรัฐโดยไมรูความตองการของประชาชน ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนเพียง 

 การท่ีประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเร่ืองเทาน้ัน  

  3) การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุก

ขั้นตอนของการพัฒนาดวยความเทาเทียมกันทุกฝาย จัดเปนการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริง

ของประชาชน ตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและ 

สงเสริมใหกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.2.3 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 

  1) คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ ้น เนื ่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับ

สาธารณชนจะชวยสรางความกระจางใหกับวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบาย 

และบอยครั้งที่การมีสวนรวมของประชาชนนํามาสูการพิจารณาทางเลือกใหม ๆ ที่นาจะเปนคําตอบท่ี

มีประสิทธิผลท่ีสุดได 

  2) ใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง แมวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมจะตองใชเวลาและมีคาใชจายมากกวาการตัดสินใจฝายเดียว แตการตัดสินใจฝายเดียวที่ไม

คํานึงถึงความตองการแทจริงของประชาชนนั้น อาจนํามาซึ่งการโตแยงคัดคานหรือการฟองรองกัน 

อันทําใหตองเสียคาใชจายสูงในระยะยาว เกิดความลาชา และความลมเหลวของโครงการไดในท่ีสุด 
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  3) การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนจะสรางขอตกลงและ 

ขอผูกพันอยางมั่นคงในระยะยาวระหวางกลุมที่มีความแตกตางกัน ชวยสรางความเขาใจระหวางกลุม

ตาง ๆ ลดขอโตแยงทางการเมืองและชวยใหเกิดความชอบธรรมตอการตัดสินใจของรัฐบาล 

  4) การนําไปปฏิบัติงายขึ้น การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหประชาชนมี

ความรูสึกของการเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจไดเกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็น

มันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเขามาชวยกันอยางกระตือรือรนอีกดวย 

  5) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาที่เลวรายที่สุด เพราะการเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ 

เขามาแสดงความตองการและขอหวงกังวลตั้งแตเริ่มตนโครงการ จะชวยลดโอกาสของการโตแยงและ 

การแบงฝาย ท่ีจะเปนปจจัยใหเกิดการเผชิญหนาอยางรุนแรงได 

  6) การคงไวซึ ่งความนาเชื ่อถือและความชอบธรรม เนื ่องจากกระบวนการ

ตัดสินใจที่โปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม จะสรางความนาเชื่อถือตอสาธารณชน

และเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตองมีการตัดสินใจในเร่ืองท่ีมีการโตแยงกัน 

  7) การคาดการณความหวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเม่ือ

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดมาทํางานรวมกับสาธารณชนในกระบวนการมีสวนรวม พวกเขาจะไดรับรูถึง

ความหวงกังวล และมุมมองของสาธารณชนตอการทํางานขององคกร ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่สามารถ

คาดการณปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนตอกระบวนการและการตัดสินใจขององคกรได 

  8) การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชนอยางหนึ่งของการมีสวนรวมของ

ประชาชน คือ ทําใหประชาชนมีความรูท้ังในสวนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ 

 รวมทั้งเปนการฝกอบรมผูนําและทําใหประชาชนไดเรียนรูทักษะการทํางานรวมกันเพื่อแกปญหา 

ตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพในอนาคต 

 2.2.4 เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน 

  เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน มี 3 ประการ คือ 

  1) การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง การเขารวมตองเปนไปดวยความ 

สมัครใจ 

  2) ความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนที่เขารวมตองมีสิทธิ

เทาเทียมกัน 

  3) ผูเขารวมตองมีความสามารถพอที่จะเขารวมกิจกรรม หมายถึง มีความเขาใจ

ในเรื ่องนั ้น ๆ แตหากกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุ มเปาหมาย  

ก็จะตองมีการพัฒนาศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได 
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 2.2.5 ระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชน6 

  การแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธี ขึ้นอยูกับ

วัตถุประสงคและความละเอียดของการแบงเปนสําคัญ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียง

ตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสุด ไดแก่ 

  1) ระดับการใหขอมูล เปนระดับตํ ่าสุด และเปนวิธีการที ่งายที ่สุดของการ

ติดตอสื่อสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหขอมูลแกประชาชน โดย

วิธีการตาง ๆ เชน การแถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปนตน แตไมเปดโอกาส

ใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเก่ียวของใด ๆ  

  2) ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรก 

กลาวคือ ผูวางแผนโครงการจะเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเปนขอมูลในการประเมิน

ขอดี ขอเสียของโครงการอยางชัดเจนมากขึ้น เชน การจัดทําแบบสอบถามกอนริเริ่มโครงการตาง ๆ 

หรือการบรรยายและเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการน้ัน ๆ เปนตน 

  3) ระดับการปรึกษาหารือ เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผน

โครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัด

ประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน 

  4) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมที่ผูวางแผนโครงการกับ

ประชาชนมีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที ่จะเกิดขึ ้นจาก 

การดําเนินการโครงการ เหมาะที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยากซับซอนและ 

มีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ ที่เกี ่ยวของ การใช

อนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เปนตน 

  5) ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกัน

ดําเนินโครงการ เปนข้ันการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว้ 

  6) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย

ประชาชน เพื่อแกปญหา ขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ แตการลงประชามติจะ

สะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดีเพียงใด ขึ ้นอยู กับความชัดเจนของประเด็นที ่จะลง

ประชามติและการกระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยาง

สมบูรณและทั่วถึงเพียงใด โดยในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลงประชามติจะ

มีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม แตสําหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหผล

 
6 ชุมพล ศรีสวัสด์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ: หลักการ 

แนวทาง และกรณีศึกษา (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2552), 61-62. 
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ของการประชามติมีทั้งแบบที่มีขอยุติโดยเสียงขางมาก และแบบที่เปนเพียงการใหคําปรึกษาแก่

คณะรัฐมนตรีซ่ึงไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด (มาตรา 165) 

 2.2.6 ปญหาท่ีเปนอุปสรรคของการมีสวนรวม7 

  1) เจาหนาที่ภาครัฐและประชาชนขาดการรับรูเกี่ยวกับแนวคิด และความสําคัญ

ของการมีสวนรวมของประชาชน 

  2) โครงสรางกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไมเอื้อตอการมีสวนรวมอยาง

เพียงพอ 

  3) การขาดแคลนผูมีทักษะในการใชเครื่องมือสรางกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

  4) ปญหาเร่ืองวัฒนธรรมการเมืองและความพรอมของประชาชน 

  5) ปญหาดานความพรอมของภาครัฐ 

  6) การไมมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน ที่จะบอกใหทราบวาประชาชนมีสวนรวมแลวหรือยัง 

หรือหนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด ทําใหผูปฏิบัติงานไม่

สามารถทํางานใหดีข้ึนไดเพราะไมมีมาตรฐานในการทํางานท่ีชัดเจน 

 

2.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 นพชัย ฟองอิสสระ8 ศึกษาการจัดการปญหามลพิษหมอกควันขามพรมแดนในจังหวัด

เชียงราย: กรณีศึกษา ระบบจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ผลการศึกษาพบวา แนวทางการจัดการปญหา

มลพิษหมอกควันขามพรมแดนที่เกิดขึ้น ตั้งอยูบน พื้นฐานการไมกาวลวงอํานาจอธิปไตยภายใต้

หลักการสําคัญของอาเซียน หรือวิถีอาเซียน สงผลให แนวทางตอการบรรเทาหมอกควันภายใน

ภูมิภาค ถูกดําเนินในลักษณะการสรางมาตรฐานกลางใหแต ละประเทศสมาชิกอาเซียน และเลือก

นําไปปฏิบัติใชตามแนวทางการจัดการของตนเอง เปนผลใหทําใหขอริเริ่มจากขอตกลงอาเซียนวาดวย

มลพิษหมอกควันขามแดน (ATHP) ท้ัง (1) โรดแมปปลอดหมอกควันอาเซียนภายในป ค.ศ. 2020 และ 

(2) แผนปฏิบัติการเชียงราย 2017 ตอการบรรเทาหมอก ควันระดับอาเซียนตอนบน ไมสามารถนํามา

 
7 ชินรัตน์ สมสืบ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2559), 32-33. 
8 นพชัย ฟองอิสสระ, “การจัดการปัญหามลพิษหมอกควันข้ามพรมแดนในจังหวัดเชียงราย: 

กรณีศึกษา ระบบจัดการแบบเบ็ดเสร็จ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2564), 65-66. 
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ซึ่งการเปลี่ยนแปลงไดในเชิงปฏิบัติ ซึ่งแตกตางจาก สหภาพยุโรปดําเนินจัดการปญหาในรัฐสมาชิกใน

ลักษณะการเมืองเก่ียวพัน (Linkage Politics) โดย องคการเหนือรัฐ ซ่ึงใชหลักเหตุผลแทนหลักปฏิบัติ

ทางประเพณีในแตละรัฐ เปนผลใหประชาคมมี ความมั่นคง มีอิทธิพลเหนือรัฐสมาชิกอยางแทจริง 

และสามารถสั ่งการสมาชิกได ขณะการแกไขปญหา ของอาเซียนนั ้นไมไดมีอํานาจบังคับเหนือ 

รัฐสมาชิกในการบังคับการ (Enforcement) ใหเปนไปตามความตกลงระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

เมื่ออาเซียนขาดองคกรที่มีอํานาจหนาที่กํากับพฤติกรรม รัฐสมาชิก ทําใหอาเซียนไมสามารถไขปญหา

ระหวางประเทศขององคกรไดโดยรวม จําเปนตองมีขอเสนอ (Protocol) เพิ่มเติม สําหรับกลไกรวม

อื่น ๆ ประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานตอ การแกไขสถานการณฝุนละอองขนาดเล็ก 

PM2.5 อยางใกลชิด เพื่อใหเกิดกฎหมายที่มีความแนนอน ตอการจัดการปญหาขอพิพาทมลพิษ 

หมอกควันขามพรมแดน รวมทั้งสรางการอภิบาลสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพภายในกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียน โดยอาจยึดองคกร และกลไกที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะแมแบบจากสภายุโรป ดวย

การเปดพื้นที่ในลักษณะการอภิบาลแบบหลายระดับชั้นใน รูปแบบการอภิบาลระดับโลก (Global 

Governance Model) ซ่ึงเปดโอกาสใหตัวแสดงอ่ืน ๆ (Actors) เขามามีสวนรวมการอภิบาล ผานการ

สรางการรับรู และอภิปรายอยางสมํ่าเสมอ เพื่อใหเกิดความแมนยําและเขมงวดในการกํากับดูแล 

กลไกขัดเกลาทางสังคมนี้ ถือรูปแบบการแกไขปญหาตอ การดําเนินนโยบายสาธารณะ ซึ่งเปนรูปแบบ

การอภิบาลหลังสมัยใหม 

 นิพิฐพนธ ลิมัณตชัย9 ศึกษาการมีสวนรวมของภาครัฐและประชาชนในการแกไขปญหา

การเกิดไฟปาและหมอกควัน ในพื้นที่อุทยาน แหงชาติดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา

พบวา 1) ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการมี สวนรวมของภาครัฐและประชาชน

สามารถแยกออกเปน 3 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น ดานรูปแบบ การสื่อสาร 

และดานการประสานงานและดําเนินงาน 2) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน พบวา ในปจจุบัน

ภาครัฐ รัฐไดเนนการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น โดยใหประชาชนรวมแสดงความเห็นตามวาระ

โอกาสตาง ๆ เชน เทศบาล ตําบลสุเทพ มีกลองรับฟงความคิดเห็น หรือเปดโอกาสใหประชาชนแสดง

ความคิดเห็นระหวางการประชุม ซึ่งทางเจาหนาที่ภาครัฐจะนําขอคิดเห็นที่ไดรับมาพิจารณาหาสิ่งท่ี

เหมาะสมกับการแกปญหาที ่เกิดขึ ้น รวมถึงวิธีปองกันแตทั ้งนี ้ ยังตองคํานึงถึงบุคลากร และ

งบประมาณใหสอดคลองกับปญหา 3) สาเหตุหลักของการเกิดไฟปามีทั้งหมด 3 ประเภท ไดแก  

 
9 นิพิฐพนธ์ ลิมัณตชัย, “การมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแก้ไขปัญหาการเกิด

ไฟป่าและหมอกควัน ในพ้ืนท่ีอุทยาน แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร์และนโยบายสาธารณะ สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์และ

นโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยรังสิต, 2561), 101. 
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การเผาในพื้นที่ปา การเผาในพื้นที่ทางการเกษตร และการเผาในพื้นที่ชุมชน ซึ่งสงผลใหเกิดปญหา

หมอกควัน ตามมาภายหลัง ภาวะหมอกควันที่เกิดขึ้นสงผลทั้งในดานสุขภาพ ดานเศรษฐกิจ และดาน

คมนาคม    

 ดามร คําไตรย์10 ศึกษามลพิษหมอกควันขามแดนอาเซียนกับการแกไขปญหาดวย

ขอบังคับระดับทองถิ่นไทย พบวา ปญหามลพิษหมอกควันขามแดนในอาเซียนไมสามารถจัดการได

โดยการบังคับใชกฎหมายที่มีผล เปนการทั่วไป หากแตตองจัดการดวยกฎหมายสิ่งแวดลอมระดับยอย

ที่มีลักษณะบังคับเชิงพื้นที่ ซ่ึงมีความ ยืดหยุน และเหมาะสมตอทองที่ซึ่งเกิดมลภาวะ นโยบายหรือ

แผนปฏิบัติการของรัฐ มีผลตอการสราง กฎหมายและแนวปฏิบัติใหเกิดขึ้นในองคกรของรัฐระดับ

ทองถิ่น โดยการออกขอบังคับที่มีผลเปนกฎหมาย บังคับไดในระดับทองถิ่น ชวยใหการจัดการกับ

ปญหามลพิษหมอกควันขามแดนมีความเปนไปไดอยางเปน รูปธรรมและบรรลุวัตถุประสงคในการ

บังคับใชกฎหมาย 

 พัชราพร ทิมวัฒน11 ศึกษาความรวมมือในการจัดการปญหามลพิษจากหมอกควันของ

ประเทศเพื่อนบานที่ขามแดนมาสูประเทศไทย ภายใตขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควัน  

ขาม แดน พบวา ปญหามลพิษจากหมอกควันขามแดนที่สงผลกระทบมายาวนานก็ยังคงสงผลกระทบ

ตอประเทศ ไทยมาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน เน่ืองจาก หลักการ ASEAN Way ทําใหการดําเนินงาน

แกไขปญหา มลพิษจากหมอกควันขามแดนของอาเซียนไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ในการไมมีสถานะ

ทาง กฎหมายท่ีแทจริงในการบังคับ หรือลงโทษประเทศภาคีท่ีกระทําความผิดได สะทอนผานความไม 

สมบูรณของขอตกลงอาเซียนเรื ่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน ประกอบกับการคํานึงถึง

ผลประโยชนแหงชาติของประเทศภาคีสมาชิกเปนหลัก ท้ังทางการรักษาความม่ันคงของประเทศทําให 

ประเทศภาคีไมยินยอมเปดเผยขอมูลแผนที่จากการใชประโยชนที่ดินและแผนที่พื้นที่สัมปทาน ซึ่งเปน 

ปจจัยท่ีสําคัญในการคาดการณและหาผูกระทําผิดท่ีกอใหเกิดไฟปาและมลพิษจากหมอกควันขามแดน 

ได ทําใหประเทศไทยซึ่งอยูในลักษณะการตั้งรับกับปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้น ไมสามารถยุติปญหาให 

หมดไปไดเชนกัน 

 
10 ดามร คําไตรย์, “มลพิษหมอกควันข้ามแดนอาเซียนกับการแก้ไขปัญหาด้วยข้อบังคับ

ระดับท้องถ่ินไทย, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขานิติสังคมศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2564), 56 
11 พัชราพร ทิมวัฒน์, “ความร่วมมือในการจัดการปัญหามลพิษจากหมอกควัน ของประเทศ

เพ่ือนบ้านท่ีข้ามแดนมาสู่ประเทศไทย ภายใต้ข้อตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควัน ข้ามแดน,” 

(การศึกษาอิสระปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการระหว่างประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), 32. 
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 สุดชีว ี ชมงานดี12 ศึกษาแนวทางที ่เหมาะสมในการลดหมอกควันตําบลขุนยวม  

โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน พบวา ผลในการดําเนินงานที่ผานมา ทําใหเราทราบวา 

คนในชุมชนมีความคิดเห็นอยางไรกับไฟปาและ หมอกควันโดยการใหนิยามความหมายวา “ไฟปาและ

หมอกควันเปนเรื่องเดียวกันเปนปญหากับชุมชน โดยตรง ซึ่งแยกความหมายไดวา ไฟปาเปนไฟที่ถูก

จุดข้ึนมาแบบไมมีการควบคุม ทําใหลุกลามและไม สามารถจัดการได ทําใหเกิดหมอกควันจํานวนมหา

หาศาล โดยภาพรวมทั้งตําบลใหความเห็นคิดเชนนี้ เปนสัดสวน 88.89 เปอรเซ็นต และมองวาท่ี

แทจริงแลวสาเหตุของการเกิดหมอกควันและไฟปานั้น เกิดขึ้นมาจาก 2 เร่ืองหลัก ไดแก ความจําเปน

ที่จะตองเผาและไมสามารถหามหมากควันได อันไดแก การทํา การเกษตรกรรม และการเผาเพื่อหา

อาหารจากปา คิดเปน 52% เปนตน และเร่ืองท่ี 2 คือการเผาท่ี ไมไดมีความจําเปนใด ๆ แตเผาเพราะ

เหตุผลนําเขาสภาพจิตใจในชวงนั้นแตกตางกันไป (ตั้งใจกลั่นแกลง และประมาท) เชน อยากแกลง

อาสาสมัครดับไฟปาแตละหมูบาน อยากทาทายอํานาจรัฐ ไมรูเรื่องอะไร อยากเผาก็เผา เขาปากอไฟ

แลวไมยอมดับไฟ การทิ้งกนบุหรี่ พฤติกรรมอื่น ๆ คิดเปน 48% ศักยภาพและทุนเดิมของชุมชน 

ในการจัดการไฟปาและหมอกควันเพื่อลดปริมาณหมอกควัน เชน ความเชื่อ รูปแบบการผลิตที่ทําแนว

กันไฟรอบพื้นที่ไรหมุนเวียน การทําแนวกันไฟรอบพื้นที่ปา สําคัญ ๆ ของชุมชน เชนปาตนนํ้าปะปา 

ปาชา ปาเดปอ ปาอนุรักษ การสนับสนุนงบประมาณใหกับ ชุมชนของหนวยงานรัฐ เชน อบต.ขุนยวม 

สวนการปกครองระดับอําเภอขุนยวม สํานักงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนตน 

รวมถึงความรูตาง ๆ ที่ชุมชนไดรับ โดยเฉพาะความรู ทางวิชาการที่ถูกสงเสริมใหชุมชนไดเรียนรูเปน

ประจําทุกป เชนเทคนิคการทําแนวกันไฟ และกลไก อาสาสมัครที่เกิดขึ้นในชุมชน สิ่งเหลานี้เป็น

ทุนเดิมที่สําคัญ สําหรับวางแผนปฏิบัติการในชวงตอไป แนวทางในการจัดการตอเนื่องในหลายระดับ 

เชนระดับชุมชน สรางชุดความรู สรางความ ตระหนักใหชุมชนเขาใจอยางแทจริง สรางกลุมและ

เครือขาย ระดับตําบลจัดกลไกในระดับตําบล การบูรณาการงานของหนวยงานตองเกิดขึ้น ในสวน 

อบต.คือการผลักดันใหเกิดเปนขอบัญญัติตําบลวาดวยการจัดการหมอกควันและไฟปา เปนตน 

 

 
12 สุดชีวี ชมงานดี, “แนวทางท่ีเหมาะสมในการลดหมอกควันตําบลขุนยวม โดยอาศัย

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน,” (รายงานการวิจัย สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.), 2554), https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/ 

item/dc:57362 
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 สมพร จันทระ13 ศึกษาการติดตามตรวจสอบการเผาในที่โลงในภาคเหนือของประเทศ

ไทยสําหรับการประเมินการปลอยและการเคลื่อนที่ของมลพิษทางอากาศเพื่อการวางแผนการจัดการ

ปญหาหมอกควัน สําหรับการประเมินการปลอยและการเคลื่อนที่ของมลพิษทางอากาศเพื่อการวาง

แผนการจัดการปญหาหมอกควัน เนื่องจากพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยซึ่งเปนพื้นที่ที่มีการเผา

มากในชวงฤดู แลง ถือเปนแหลงกําเนิดหลักของการปลอยมลพิษทางอากาศ และยังเปนพื้นที่ที่มี

ปญหา หมอกควันรุนแรง ในชวงฤดูแลงของทุกป มาอยางตอเนื่องในระยะ 10 ปที่ผานมา ยังคงขาด 

การศึกษาแบบผสมผสาน โดยการนําขอมูลการใชที่ดินมาผนวกกับปริมาณมลพิษที่ปลดปลอยออกมา

จากการเผาชีวมวลประเภทตาง ๆ ที่มีในพื้นที่ ทิศทางการเคลื่อนที่ของมลพิษและผลกระทบจาก

มลพิษที่ถูกพัดพาไปยังพื้นที่อื่น หรือที่มาของมลพิษในพื้นที่หนึ่ง ๆ ทั้งจากแหลงกําเนิดในพื้นที่และท่ี

ถูกพัดพามาจากแหลงอ่ืน ดังน้ันในการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุงเนน 

 วิจารย สิมาฉายา14 ศึกษามลพิษจากหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ: ปญหาและแนวทาง 

พบวา การปองกันและแกไขปญหา จะตองประกอบดวยการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบปริมาณฝุน

ละอองขนาดเล็กในพื้นที่ และรายงานขอมูลใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับทราบเพื่อเตรียมพรอมรับมือ

สถานการณอยางตอเนื่อง สําหรับกรณีมลพิษหมอกควันขามแดนจะตองประสานเพื่อดําเนินการแกไข

ปญหาทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีตามขอกําหนดในขอตกลงอาเซียน เรื่องมลพิษจากหมอกควัน

ขามแดนในพื้นที่อนุภูมิภาคแมโขง ควบคูไปกับจัดฝกอบรมและรณรงคประชาสัมพันธ ใหนักเรียน 

นักศึกษา และอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน มีจิตสํานึกในการชวย

ควบคุมการเผาในที่โลงอยางตอเนื่องรวมทั้งจัดฝกอบรมทหาร ตํารวจ และอาสาสมัครปองกันภัยฝาย

พลเรือน ในการตอสูและดับไฟปา และการจัดตั้งงบประมาณประจําปใหจังหวัดและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอยางตอเนื่องทุกปเพื่อสนับสนุนการดําเนินมาตรการควบคุมและปองกันการเผาในที่โลง

และมลพิษหมอกควัน โดยเฉพาะการดําเนินงานตามแผนการถายโอนภารกิจการควบคุมไฟปาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการประสานดําเนินการระหวางกลุมจังหวัด และจังหวัด กําหนด

แผนงานและจัดตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินการแกไขปญหาการเผาในที่โลงและมลพิษหมอกควันแบบ

 
13 สมพร จันทระ, “การติดตามตรวจสอบการเผาในท่ีโล่งในภาคเหนือของประเทศไทย

สําหรับการประเมินการปล่อยและการเคล่ือนท่ีของมลพิษทางอากาศเพ่ือการวางแผนการจัดปัญหา

หมอกควัน,” (รายงานการวิจัย ศูนย์ข้อมูลการวิจัย Digital “วช.”, 2561), https://dric.nrct.go.th/ 

Search/SearchDetail/293914 
14 วิจารย์ สิมาฉายา, “มลพิษจากหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือ : ปัญหาและแนวทาง,” 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 2567, https://www.pcd.go.th/wpcontent/uploads/2020/06/ 

pcdnew-2020-06-05_07-33-31_040770.pdf 
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บูรณาการ พรอมทั้งกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม โดยหนวยงานท่ี

เกี่ยวของใหถือการควบคุมการเผาในพื้นที่เกษตรเปนหนึ่งในภารกิจหลัก และกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการเกษตรปลอดการเผา ศูนยเครื่องจักรกลการเกษตรปลอด

การเผา และการจัดการเศษวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตรโดยการบดยอยเศษกิ่งไมใบไมและหมักทํา

ปุยหรือผลิตพลังงานชีวมวล เปนตน 

 รัชดาภรณ บุญสาระวัง15 ศึกษาการพัฒนารูปแบบความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ

และภาคีเครือขายในการแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา จังหวัดลําปาง พบวา การแกไขปญหาไฟปา

และหมอกควัน เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและยั่งยืน ในอนาคต ควรเนน การ สรางความรูความเขาใจ

ใหกับคนในพื้นที่เพื่อใหเกิดจิตสํานึก และมีความตระหนักตอผลกระทบที่ เกิดจาก ฝุนควันและไฟปา 

ใหแกประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากเวทีในระดับพื้นที่ไดสะทอนความ คิดเห็นของประชาชนสวนใหญ

เชนประเด็น “ประชาชนยังไมเห็นวาปญหาหมอกควันและไฟปาเปนปญหา” ดังนั้นแนวทางการ

ปองกันปญหาที่สําคัญคือการสรางความตระหนักใหแกประชาชน ใหเห็นความสําคัญและมีจิตสํานึกท่ี

จะรวมมือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางแทจริงซึ ่งทุกภาคสวน ทั้ง ภาครัฐ เอกชน ควนเนนและให

ความสําคัญตอกระบวนการนี้เปนหลัก การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ควรทําอยาง

จริงจังและมีแนวทางการปฏิบัติท่ีเปน รูปธรรม ซึ่งควรบูรณาการทั้งงาน และงบประมาณ ซึ่งที่ผานยัง

มีการดําเนินงานท่ีแยกสวน และ ซ้ําซอนทําใหเกิดประโยชนตอพ้ืนท่ีนอย 3. ผลักดันใหระดับพ้ืนท่ีเป็น

ศูนยบริหารจัดการลดการเผา เนื่องจากมาตรการประกาศวันหามเผา ไดผลในบางพื้นที่ แตอาจไม

ไดผลในอีกพื้นที่ เนื่องจากสภาพของแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน เชื้อเพลิงแหงชาเร็วแตกตางกัน 

สาเหตุการเผาแตกตางกัน ดังนั้นหากผลักดันใหระดับอําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ

ชุมชนเปนผูกําหนดวันหามเผาและมีการบริหารจัดการโดยการมีสวนรวมของชุมชนนาจะสามารถลด

ปญหาการเผาในชวงเกิดวิกฤตหมอกควันได 

 ศิรินันท หลอตระกูล16 ศึกษารูปแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการบริหารสวน

จังหวัดกาฬสินธุ พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการบริหาร

สวนจังหวัดกาฬสินธุโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมาก 6 ดาน 

เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอยไดแก ดานสภาพแวดลอมภายนอก (การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

 
15 รัชดาภรณ์ บุญสาระวัง, “การพัฒนารูปแบบความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและภาคี

เครือข่ายในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า จังหวัดลําปาง,” (รายงานการวิจัย สํานักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.), 2560). 
16 ศิรินันท์ หล่อตระกูล, “รูปแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

กาฬสินธ์ุ,” วารสารสังคมศาสตร์วิชาการ 10, ฉ.3 (กันยายน-ธันวาคม 2559): 101-102 
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และเทคโนโลยี) ดานการใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน ดานวัตถุประสงคของนโยบายดาน

มาตรการการควบคุมประเมินผล ดานลักษณะของหนวยงานที ่นํานโยบายไปปฏิบัติ และดาน

สมรรถนะขององคการ ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัด

กาฬสินธุโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมาก 1 ดาน อยูใน

ระดับปานกลาง 5 ดาน เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย ไดแก ดานการพัฒนาคนและสังคม ดาน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว ดานการสงเสริมพัฒนาเกษตรกรรม และภูมิปญญา

ทองถิ่น ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดานการพัฒนาองคกรและพัฒนาการศึกษาทองถิ่น และ

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด    

 ฐิตพล นอยจาด17 ศึกษาตัวแบบการนําทฤษฎีนโยบายสาธารณะไปสูการปฏิบัติ พบวา 

นโยบายสาธารณะเปนนโยบายที่ภาครัฐเปนผูการกําหนดวาจะกระทําหรือจะไมกระทํา การศึกษาการ

นํานโยบายสาธารณะไปสูการปฏิบัติ มีความสําคัญในตัวของแตละตัวแบบนั้น ๆ กลาวคือจําเป็น

ตองการทําความเขาใจเก่ียวกับความสามารถท่ีจะผลักดันใหกลไกการปฏิบัติงานซ่ึงครอบคลุมกิจกรรม

ปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคล ทั้งที่อยูในระบบราชการหรือเอกชน การทรัพยากร ความพยายาม

กระตุนการปฏิบัติงาน สมรรถนะขององคการ โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมผานแผนงาน 

โครงการ และกิจกรรมไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบาย ตัวแบบทฤษฎีการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติตามแนวคิดทฤษฎีแลวจําแนกเปนกลุมของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ออกเปน 3 กลุมทฤษฎีดังนี้ คือ (1) ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติจากบนลงลาง ไดแก ตัวแบบ

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของแวนมีเตอรและแวนฮอรน ตัวแบบการวิเคราะหกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติของซาบาเตียรและแมซมาเนียน และ ตัวแบบทางการเมือง (2) ทฤษฎีการนํา

นโยบายไปปฏิบัติจากลางขึ้นบน ไดแก ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการของลิปสกีตัวแบบ

การวิเคราะหหนวยงานในระดับลาง และขาราชการระดับพื้นฐาน และตัวแบบการวิเคราะหโครงสราง 

(3) ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบผสม ไดแก ตัวแบบปฏิสัมพันธระหวางปจจัย ตัวแบบการ

กระจายอํานาจ ตัวแบบยึดหลักเหตุผล ตัวแบบทางดานการจัดการ ตัวแบบทางดานการพัฒนา

องคการ ตัวแบบกระบวนการ ตัวแบบเชิงบูรณาการ และ ทฤษฎีเชิงบูรณาการของการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติ 

 
17 ฐิตพล น้อยจาด, “ตัวแบบการนําทฤษฎีนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ,” วารสาร

ดิจิตอล 9, ฉ.1 (มกราคม – มิถุนายน 2565): 46. 
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 วิภาดา สมรักษ และคณะ18 ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการปญหาไฟปาและหมอก

ควันแบบมีสวนรวมในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบวา พื้นที่ที่ประสบปญหาไฟปาและหมอกควันมา

อยางยาวนานมักพัฒนาองคความรูและความเชี่ยวชาญในการจัดการปญหาผานประสบการณตรง 

โดยเฉพาะการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและชุมชน การพัฒนาระบบเฝาระวังที่มี

ประสิทธิภาพ และการปรับเปล่ียนวิถีการผลิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการ

นํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ งานวิจัยนี้ยังชี้ใหเห็นวา การสั่งสมประสบการณของชุมชนใน

การจัดการปญหาไฟปาและหมอกควันนําไปสูการพัฒนานวัตกรรมและแนวทางการแกไขปญหาท่ี

สอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี  

 ประสิทธิ์ มั่นคง19 ศึกษาปจจัยความสําเร็จในการนํานโยบายควบคุมไฟปาไปปฏิบัติ: 

กรณีศึกษาพื้นที่ภาคเหนือ” พบวา พื้นที่ที่มีประสบการณในการจัดการปญหาไฟปามาอยางตอเนื่อง  

มีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติมากกวา เนื่องจากมีการพัฒนาระบบ

การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเขาใจในบริบทและขอจํากัดของพ้ืนท่ี และมีเครือขายความรวมมือ

ที่เขมแข็ง งานวิจัยนี้ยังพบวา การสั่งสมประสบการณชวยใหหนวยงานและชุมชนสามารถคาดการณ

สถานการณและเตรียมการปองกันไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงสามารถพัฒนาแนวทางการแกไข

ปญหาท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและวิถีชีวิตของชุมชน 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา งานวิจัยสวนใหญเปนการศึกษาถึงการมีสวน

รวมของประชาชนในการลดปญหาหมอกควันและไฟปา และแนวทางการจัดการปญหามลพิษหมอก

ควัน รวมถึงการศึกษาถึงปญหาหมอกควันและไฟปาในประเทศไทย แตยังไมพบการศึกษาถึงการนํา

นโยบายแกปญหาปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ที่เนนการศึกษาถึงตัวแบบกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอรและแวน ฮอรน ที่เกี่ยวของกับนโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอก

ควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม จึงทําใหผูศึกษาสนใจเพื่อศึกษา

แนวทางในการแกปญหาตามแนวคิดและทฤษฎีท่ีไดกลาวไวขางตน 

  

 
18 วิภาดา สมรักษ์ และคณะ, “การพัฒนารูปแบบการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน

แบบมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2563), 78. 
19 ประสิทธ์ิ ม่ันคง, “ปัจจัยความสําเร็จในการนํานโยบายควบคุมไฟป่าไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา

พ้ืนท่ีภาคเหนือ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์

และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2564), 89. 
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บทที่ 3  

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับนโยบายแก้ปัญหาปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 

 

 การศึกษาวิจัย เรื ่อง การนํานโยบายแก้ปัญหาปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567  

ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาตัวแบบกระบวนการ

นํานโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม่ (2) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการนํานโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอก

ควัน ปี 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ (3) เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุง

การนํานโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม่ มีข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายแก้ปัญหาปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2567 ดังน้ี 

 3.1 ขอมูลพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 3.2 นโยบายแกปญหาปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 

 3.3 แนวทางการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันของจังหวัดเชียงใหม ป 2567 

 

3.1 ขอมูลพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่1 

 

 3.1.1 ขอมูลท่ัวไป 

  อําเภอจอมทอง เปนอําเภอขนาดใหญตั้งอยูทางตอนใตของจังหวัดเชียงใหม่  

มีประวัติความเปนมายาวนานกวา 120 ป มีศักยภาพในการพัฒนาสูง มีทรัพยากรธรรมชาติอุดม

สมบูรณมีประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม จึงทําใหอําเภอจอมทองเปนอําเภอที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักของ

นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ ในแตละปมีนักทองเที่ยวเดินทางมาเยือนเกือบ 2 ลาน

คน ถือเปนเมืองทองเที่ยวสําคัญเมืองหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม โดยมีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงคือ 

ดอยอินทนนท 

  อําเภอจอมทองเปนอําเภอที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูง มีภูมิศาสตรที่เอื้ออํานวย

ในการรองรับความเจริญจากจังหวัดเชียงใหม สามารถเดินทางติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคียงได้

สะดวก มีการขยายตัวทางการศึกษา การกอสรางหางคาปลีก หางสรรพสินคา ธุรกิจดานสินเช่ือ ธุรกิจ

สิ่งพิมพ ธุรกิจโรงแรม รีสอรต หอพักและบานจัดสรรขึ้นอยางรวดเร็วในชวงป 2551 เปนตนมา 

 
1 คณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการอําเภอจอมทอง (กบอ.), แผนพัฒนาอําเภอ

จอมทอง 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ฉบับทบทวน ปี 2566 (เชียงใหม่: สํานักทะเบียนอําเภอจอมทอง, 

2566), 1-2. 
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ปจจุบันจึงเปนศูนยกลางความเจริญทุก ๆ ดานของทางตอนใตของจังหวัดเชียงใหม ทางตอนใตของ

จังหวัดลําพูน และทางตอนใตของจังหวัดแมฮองสอน ในดานการศึกษา มีวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย

ของรัฐ 3 แหง วิทยาลัยการอาชีพ 1 แหง มีโรงเรียนมัธยมศึกษา และโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีช่ือเสียง 

และใหญที่สุดในทางตอนใตของจังหวัดเชียงใหม ในดานการสาธารณสุข มีโรงพยาบาลจอมทอง 

โรงพยาบาลที่กําลังพัฒนาเทียบเทาโรงพยาบาลระดับจังหวัด รองรับการรักษาผูปวยในเขตพื้นท่ี

อําเภอจอมทองและพื้นที่กลุมอําเภอทางเชียงใหมตอนใต ดานการทองเที่ยว มีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ

และมีชื่อเสียง ไดแก ยอดดอยอินทนนท และนํ้าตกในเขตอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท วัดพระธาตุ

ศรีจอมทองวรวิหาร พิพิธภัณฑผาปาแสงดาที่บานไรไผงาม แหลงผาฝายทอมือในเขตตําบลสบเตี๊ยะ 

อุทยานแหงชาติออบหลวง รวมถึงประเพณีแหไมค้ําโพธ์ิในชวงเทศกาลสงกรานต เปนตน 

 3.1.2 ท่ีต้ังและอาณาเขต 

  อําเภอจอมทองมีอาณาเขตติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคียงดังน้ี 

  ทิศเหนือ  ติดตอกับ อําเภอแมวางและอําเภอดอยหล่อ 

  ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอเวียงหนองลองและอําเภอบานโฮง  

      (จังหวัดลําพูน) 

  ทิศใต  ติดตอกับ อําเภอฮอด 

  ทิศตะวันตก  ติดตอกับ อําเภอแมแจม 

  

 3.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

  ภูมิอากาศพื้นที่อําเภอจอมทอง แบงออกไดเปน 3 ฤดู ไดแก 1) ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่

กลางเดือนพฤษภาคม จนถึงเดือนตุลาคม โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 2) ฤดูหนาว 

เร ิ ่มตั ้งแตเดือนพฤศจิกายน ไปจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ โดยไดร ับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดพาเอาความหนาวเย็นจากประเทศจีนลงมาปกคลุมประเทศไทยตอนบน  

3) ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต และลมทิศใต  
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 3.1.4 จํานวนประชากร 

ตารางท่ี 3.1 จํานวนประชากร  

ตําบล จํานวนประชากร (คน) 

บานหลวง 13,906 

บานแปะ 9,273 

สบเต๊ียะ 12,097 

ขวงเปา 5,981 

แมสอย 4,152 

ดอยแกว 11,988 

รวม 57,397 

ที่มา: สํานักทะเบียนอําเภอจอมทอง ณ เดือนธันวาคม 2566 อางถึงใน คณะกรรมการบริหารงาน

อําเภอแบบบูรณาการอําเภอจอมทอง (กบอ.), แผนพัฒนาอําเภอจอมทอง 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) 

ฉบับทบทวน ป 2566 (เชียงใหม: สํานักทะเบียนอําเภอจอมทอง, 2566). 

 

  3.1.5 การปกครองสวนทองถ่ิน 

  ทองท่ีอําเภอจอมทองประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 7 แหง ไดแก่ 

  1) เทศบาลตําบลจอมทอง ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของตําบลบานหลวง ตําบล

ขวงเปา และตําบลดอยแกว 

  2) เทศบาลตําบลบานหลวง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบานหลวง (นอกเขตเทศบาล

ตําบลจอมทอง) 

  3) เทศบาลตําบลบานแปะ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานแปะท้ังตําบล 

  4) เทศบาลตําบลดอยแกว ครอบคลุมพื้นที่ตําบลดอยแกว (นอกเขตเทศบาล

ตําบลจอมทอง) 

  5) เทศบาลตําบลสบเต๊ียะ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลสบเต๊ียะท้ังตําบล 

  6) เทศบาลตําบลแมสอย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลแมสอยท้ังตําบล 

  7) องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา ครอบคลุมพื้นที่ตําบลขวงเปา (นอกเขต

เทศบาลตําบลจอมทอง) 
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3.2 นโยบายแกปญหาปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 

 

 นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนประธาน

ประชุมมอบนโยบายเตรียมความพรอมรับมือสถานการณไฟปา หมอกควัน และฝุนละออง ป 2567 

โดยมี พลตํารวจเอก พัชรวาท วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นายเสริมศักดิ์ พงษพานิช รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 

นายเกรียง กัลปตินันท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัดภาคเหนือ 17 

จังหวัด ผูแทนภาคเอกชน ผูบริหารสวนทองถิ่น และผูแทนภาคประชาชนเขารวมประชุม มีนโยบาย

ดังน้ี 

 ปญหาที่เกิดจากทอไอเสียซึ่งเปนตนเหตุหนึ่งของปญหาจากการใช การที่ใชรถยนต

เชื้อเพลิง และรัฐบาลมีนโยบายกระตุนใหมีการใชรถยนตไฟฟา หรือรถEVทดแทนการใชเครื่องยนต

สันดาป ตลอดจนสงเสริมการลงทุน มาตรการทางภาษี เพื่อสงเสริมใหมีการนําเขาและผลิตชิ้นสวน

ของอุตสาหกรรมรถไฟฟาภายในประเทศ “ในอนาคตไมแนใจจะไกลหรือใกลขนาดไหน แตคิดวาไม

เกิน 10 ปการท่ีเรามาใชรถ EV เยอะข้ึนก็จะทําให PM 2.5 ท่ีเกิดจากรถยนตลดนอยลงอยางมีนัยยะ” 

 ในสวนการเผาปาและไฟปา รวมถึงเผาวัสดุผลิตภัณฑจากการเกษตร นายกรัฐมนตรี

กลาววาตรงนี้เปนเรื่องตองความสําคัญ ตนเหตุมาจากดานเศรษฐกิจเปนหลัก “หากเศษขาวโพด  

ซังขาวโพดและตอขาวมีคนมารับซื้อ เขาก็ไมตองเผาทําลาย ไมมีใครอยากทํา และเชื่อวาทุกคน

ตระหนักดีกับปญหาที่จะเกิดขึ้น” การแกไขปญหาอยางยั่งยืนที่สุดคือการที่ประสานงานภาคสวน 

ตาง ๆ ตองทํางานรวมกันอยางบูรณาการ ภาครัฐบาล ฝายความมั่นคงตองทํางานรวมกับภาค

ประชาชนมากขึ้น กองทัพมีบทบาทในการนํากําลังพลยุทธโธปกรณเขามาชวย ลดปญหาเรื่องไฟปา 

เปนการทํางานรวมกับประชาชนอยางแทจริง 

  ในสวนของ NGO ที่เสนอเรื่องการใชงบประมาณและตองการใหภาครัฐบาลมาทํางาน

รวมกับประชาชนใกลชิดมากยิ่งขึ้น นายกรัฐมนตรีกลาววาถือเปนนโยบายใหญของรัฐบาลที่ตองการ

ใหภาคเอกชนทํางานรวมกับภาคราชการ และฝายความมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่งทาง กอ.รมน. ถือ

เปนนโยบายท่ีนายกรัฐมนตรีในฐานะเปนประธาน กอ.รมน. ไดมอบนโยบายใหกองทัพ โดยใหทหาร

มาชวยทางดานการเกษตรอยางที่มีการนําเสนอในเรื่องการปองกันไฟปา นอกเหนือจากภารกิจดาน

ความมั่นคง ใหประชนมีการตรวจเช็คสภาพอากาศ ที่พบวาในเดือนมีนาคม ป 2566 คุณภาพอากาศ

ในภาคเหนือมีมลพิษสูงสุดติดสิบอันดับของโลก ซึ่งกระทบกับการทองเที่ยวของประเทศและไม

สอดคลองกับมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล ดังคําแถลงของนายกรัฐมนตรี “เราใชนโยบายมา

เปนตัวกระตุ นการทองเที ่ยว ทางผู วาราชการจังหวัดก็ไดชวยเหลือใหสนามบินสามารถเปดได  

24 ชั่วโมง รัฐบาลก็ออกวีซาฟรีใหกับคนจีน อินเดีย ไตหวัน คาซัคสถานซึ่งถือเปนเปาหมายหลักใน
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การกระตุนเศรษฐกิจทองเท่ียว แตถาเขาไปกรุงเทพฯ ไปภูเก็ต อากาศดีกวาเชียงใหม เราก็อยากใหเขา

มาเที่ยวเชียงใหมดวย อยากใหมาเมืองรอง อยากใหมาเมืองที่มีวัฒนธรรมหลากหลาย มาใชเวลาอยู

ยาวนานขึ้นในประเทศไทย ซึ่งการที่นักทองเที่ยวไมมาเชียงใหมในเดือนกุมภาพันธ มีนาคม เพราะ

อากาศไมสะอาด” 

  นอกจากนี้ยังพบปจจัยจากประเทศเพื่อนบานที่มีผลตอคุณภาพอากาศ ปจจัยหลักคือ

ทิศทางลม รวมถึงเรื่องความกาวหนาบริหารจัดการซากพืชผลท่ียังไมมีประสิทธิภาพ จะตองมีการ

เจรจาพูดคุยระหวางประเทศ ความรวมมือจากภาคเอกชนที่ตองกําหนดมาตรฐานการนําเขา มีการ

ตรวจสอบมาตรการทางการเกษตรที่ตองมีการจัดการที่ดี กระบวนการผลิตไมกอมลพิษ “การเจรจา

ทวิภาคีกับทางลาว ตนเองก็ใหความสําคัญเรื่องนี้ และมีการพูดคุยกันในเรื่องแรก ๆ เปนเรื่องหลัก  

ซึ่งจริง ๆ แลวเรื่องนี้ตองเห็นใจเขาเหมือนกัน เพราะเศรษฐกิจเขาไมดีเทาเรา วิวัฒนาการทางดาน

การเกษตร การจัดเก็บทําลายซากพืชผลก็ไมดีเทาเรา เรื่องนี้ก็สําคัญ ภาคเอกชนก็สําคัญ คนที่ไปรับ

ซื้อจากเขามาก็สําคัญ ไมใชจะสนใจแคราคาอยางเดียว จะตองดูดวยวาพืชผลที่ไปรับซื้อมา ในเรื่องขอ

เศษซังขาวโพด ตอขาวไดถูกจัดการอยางถูกตองตามหลักที่ไดตกลงกันไวหรือไมหากพูดจากันแลวไม

ทําตาม มาตรการภาษีก็ตองมีมา ถาไปซื้อของจากประเทศที่เขาไมใหความสําคัญกับเรื่องอากาศ

บริสุทธิ์ เรามีพระราชบัญญัติอากาศสะอาด มีหลายภาคสวนมาใชเวลาในวันน้ีอยางจริงจังหากเพื่อน

บานเราไมทําให หรือนายทุนจากบานเราไปทํามาหากินในประเทศเขา และไมใหความสําคัญกับเรื่องน้ี 

รัฐบาลนี้ก็ยอมรับไมได วันนี้มาดวยกันหลายภาคสวนก็ตองพูดกันอยางตรงไปตรงมา พูดกันใหชัดเจน

ซึ่งจริง ๆ แลว ตัวเลขมาจากลาวจากพมาเยอะ เรื่องการพูดคุยกับเราก็นาจะงายกวา เพราะเราเปน

ประเทศที่ไดมีการพูดคุยกันดวยดีมาตลอด ขณะที่ทางพมาเราไดพยายามหาทางที่จะเขาไปพูดคุยกับ

เขาเพ่ือท่ีจะใหเขาเห็นวาเร่ืองน้ีเปนส่ิงสําคัญ หากเรามีความสงบ การคาขายเราไปไดดวยดีเราสามารถ

ซื้อสินคาเขามาได พี่นองประชาชนในภาคเหนือ 10 กวาจังหวัดสามารถอยูไดอยางมีอากาศบริสุทธิ์ก็

ถือเปนเร่ืองท่ีดี”2 

  

 
2 สํานักประชาสัมพันธ์, “นายกฯ มอบนโยบายเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ไฟป่า 

หมอกควัน และฝุ่นละอองปี 67 ยืนยันรัฐบาลให้ความสําคัญกับอากาศสะอาด พร้อมพูดคุยแก้ไข

ปัญหากับประเทศเพ่ือนบ้าน,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 2567, https://www.prd.go.th/th/ 

content/category/detail/id/2345/cid/2346/iid/236945 
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3.3 แนวทางการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันของจังหวัดเชียงใหม ป 2567 

 

 3.3.1 การเตรียมการรับมือสถานการณไฟปา หมอกควันและฝุนละออง PM2.5 ใน

พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 

  นโยบายการปองกันและแกไขปญหาไฟปาหมอกควันและฝุนละออง ประจําป 

2567 การเตรียมการรับมือสถานการณไฟปา หมอกควันและฝุนละออง PM2.5 คณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติไดใหความเห็นชอบแผนเฉพาะกิจเพื่อการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง  

ป 2567 มุงเนนการยกระดับความเขมงวดการดําเนินงานตามหลักการ 3 พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ี

ปา และพื้นที่เกษตรกรรมตามกรอบ “สื่อสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สรางการมีสวนรวม” ภายใต

แผนเฉพาะกิจฯ ซ่ึงประกอบดวย 

  1) เรงรัดการประชาสัมพันธเชิงรุกและแจงเตือนลวงหนา 7 วันทุกพ้ืนท่ี 

  2) ยกระดับมาตรการการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ 

“การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง” และแผนอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

  3) ยกระดับการบริหารจัดการเชื้อเพลิงแบบครบวงจร (ชิงเก็บ ลดเผา และ Burn 

Check)  

  4) กํากับดูแลการดําเนินการในทุกระดับอยางเขมงวด ติดตามผลการดําเนินการ

และประเมินสถานการณเปนระยะอยางตอเน่ือง  

  5) ลดจุดความรอน ปองกันและควบคุมการเกิดไฟในทุกพื้นที่ และพัฒนาระบบ

พยากรณ ความรุนแรงและอันตรายของไฟ (Fire Danger Rating System: FDRS) มีประสิทธิภาพ

สูงสุด 

  6) ผลักดันกลไกระหวางประเทศ เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหาหมอกควัน

ขามแดน  

  7) ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการปองกันและ

แกไขปญหา หมอกควัน ไฟปา และฝุนละออง 

  8) เรงส่ือสาร ทําความเขาใจกับประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีเกษตรกรรม และ

พื้นที่ปา วา PM2.5 เกิดขึ้นเปนปกติในทุกป แตจะตองเขมงวดกวดขันมาตรการเปนพิเศษในชวงท่ี

สภาพอากาศไมเอ้ืออํานวย  

  9) พื้นที่ในเมือง เนื่องจาก PM2.5 เกิดขึ้นตอเนื่องและจะมีความรุนแรงในชวงท่ี

ความกด อากาศสูงจากประเทศจีนแผลงมาปกคลุมประเทศไทย โดยแหลงกําเนิดของ PM2.5 สวน

ใหญมาจากรถยนตดีเซล ทั้งดีเซลขนาดเล็ก เชน รถกระบะ รวมถึงรถบรรทุก ดังนั้น การกําหนด

มาตรการขอใหเนนการควบคุมแหลงกําเนิด ประเภทยานพาหนะ โดยการขอความรวมมือบริษัท 
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ผู จําหนายนํ ้ามันนํานํ ้ามันกํามะถันตํ ่าออกมาขายในราคาปกติ ชวงวิกฤต การขอความรวมมือ

ประชาชนบํารุงรักษาเครื่องยนต ซึ่งสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รวมกับคายรถยนตมีโครงการ

ตรวจใหบริการในราคาพิเศษ 

  10) พื้นที่นอกเมือง แหลงกําเนิดหลักของฝุนละอองจะมาจากการเผาในที่โลง 

ดังนั้นจะตอง เนนการควบคุมแหลงกําเนิดประเภทการเผาในที่โลงในพื้นที่ปา โดยเฉพาะใน 17 

จังหวัดภาคเหนือ  

  11) การพยากรณสภาพอุตุนิยมวิทยาและการแจงเตือนสถานการณ โดย 

กรมอุตุนิยมวิทยาพยากรณสภาพอุตุนิยมวิทยาที่จะสงผลตอสถานการณฝุนละออง เพื่อกระทรวง

ทรัพยากรฯ โดยกรมควบคุมมลพิษ จะสามารถคาดการณและแจงเตือนใหประชาชนรับทราบแนวโนม

สถานการณฝุนละออง ลวงหนา เพ่ือจะไดสามารถปองกันผลกระทบตอสุขภาพได 

  11) การบูรณาการรวมกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคราชการ หนวยงาน 

ตาง ๆ และ สื่อมวลชน มีบทบาทสําคัญในการนําเสนอขอมูลขาวสาร ดังนั้นจึงขอความรวมมือในการ

สื่อสารนําเสนอขอมูล สถานการณฝุนละออง PM2.5 โดยใชตัวเลขที่เปนไปตามมาตรฐานคุณภาพ

อากาศ (คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง) เพื่อหลีกเลี่ยงการสรางความตื่นตระหนก โดยขอใหตรวจสอบขอมูลฝุน

ละออง PM2.5 ผานแอพลิเคชั่น Air4Thai ที่สามารถบงชี้ผลกระทบของ PM2.5 ตอสุขภาพของ

ประชาชนไดอยางแทจริง 

  12) ขอใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เขมงวดการดําเนินงานมาตรการตามแผน

เฉพาะกิจเพื่อการแกไขปญหาฝุนละออง ภายใตแนวคิด “สื่อสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สรางการ

มีสวนรวม เพื ่อสรางความมั่นใจใหกับประชาชน โดยเฉพาะภาครัฐที ่จะตองเปนตัวอยางใหกับ

ประชาชน เชน การเขมงวด ตรวจวัดควันดํารถราชการ เปนตน 

  13) การใชเทคโนโลยีตาง ๆ สนับสนุนการบริหารจัดการ เชน การคาดการณการ

ลุกลามของไฟปาโดยใชระบบ FDRS เปนตน 

  14) การเตรียมการรับมือหมอกควันขามแดน ขอใหกรมควบคุมมลพิษประสาน

กระทรวงการตางประเทศ /สํานักงานเลขาธิการอาเซียน กรณีเมื่อประเทศไทยไดรับผลกระทบจาก

หมอกควันขามแดนเพื่อใหสํานักงานเลขาธิการอาเซียนขอความรวมมือกับรัฐบาลของประเทศเพื่อน

บานในการควบคุมการเผาในที่โลง/จุดความรอนตามกลไกขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอก

ควันขามแดน 

  มาตรการ “4 พ้ืนท่ี 5 มาตรการบริหารจัดการ” 

  1) มาตรการเชิงพ้ืนท่ี ใหแบงพ้ืนท่ีเปน 4 พ้ืนท่ี ไดแก 

  พื้นที่ปาสงวน/ปาอนุรักษ ใหหนวยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในพื้นที่ เปนหนวยรับผิดชอบในการบูรณาการรวมกับหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการควบคุม
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ไฟปา โดยจัดทําแนวปองกันไฟ การจัดกําลังลาดตระเวนใหสนธิกําลังเจาหนาที่จากทุกหนวยงานและ

อาสาสมัครภาคประชาชน การประกาศเขตพื้นที่หามเผา พรอมทั้งบูรณาการประสานการปฏิบัติกับ

หนวยทหารและกองกําลังรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่อยางใกลชิด เพื่อรวมปฏิบัติงานแกไข

ปญหาไฟปา ตลอดจนใหผูนําทองที่ กํานัน/ผูใหญบาน สรางกฎกติกาการหามเผาปาขึ้นมาบังคับใช้

กันเองในหมูบาน/ชุมชน และจัดทําบัญชีผูมีพฤติกรรมการเขาปาเพ่ือหาของปาและลาสัตว์ 

  พื้นที่เกษตรกรรม ใหหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในพื้นที่เปน

หนวยรับผิดชอบในการบูรณาการรวมกับหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการควบคุมการเผาในพื ้นท่ี

การเกษตร การหามเผาเด็ดขาด และการรณรงคใหมีการใชสารยอยสลายหรือไถกลบตอซังขาว/

ขาวโพด/ซากวัชพืชฤดูแลง และการแปรวัสดุการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคา เชน การทําสารชีวมวล การทํา

ปุยหมัก การทําอาหารสัตว ตลอดจนใหผูนําทองที่ กํานัน/ผูใหญบาน จัดอาสาสมัครเฝาระวังไมให้

เกษตรกรลักลอบเผา 

  พื้นที่ชุมชน/เมือง ใหจังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดกฎ

กติการวมกันของชุมชน โดยใชกลไกประชารัฐในการเฝาระวังปองกันการเผาในพื้นที่ชุมชน/เมือง และ

ใหจัดชุดปฏิบัติการประจําตําบล/หมูบาน เขารวมประชุมชี ้แจงกับคณะกรรมการหมูบาน และ

ประชาชนในพ้ืนที่ เพื่อใหทราบมาตรการและแนวทางการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาไฟปา

และหมอกควันของจังหวัด  

  พื้นที่ริมทาง ใหหนวยงานสังกัดกระทรวงคมนาคมในพื้นที่เปนหนวยรับผิดชอบ

ในการบูรณาการรวมกับหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการจัดกําลังอาสาสมัครภาคประชาชนทําการ

ลาดตระเวน เฝาระวัง และกําจัดเศษวัสดุ ขยะ ใบไมแหงที่เปนเชื้อเพลิงในพื้นที่ริมทาง เพื่อไมใหมีเช้ือ

ไฟและใชเปนแนวกันไฟ 

  2) มาตรการบริหารจัดการ 5 มาตรการ ไดแก 

  ระบบบัญชาการเหตุการณ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกฉินทองถิ่น ศูนยบัญชาการณ

เหตุการณฯ อําเภอ และจังหวัด เพ่ืออํานวยการ ส่ังการ ระดมสรรพกําลัง ทรัพยากร และประสานงาน

การปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ ตามระบบบัญชาการเหตุการณเพื่อใหการควบคุมแกไขปญหา

เปนไปอยางมีเอกภาพ ดังน้ี 

  ระดับทองถิ ่น โดยมีผู อํานวยการทองถิ ่น เปนผู บัญชาการเหตุการณ และ

มอบหมายใหท่ีทําการปกครองสวนทองถ่ินทองถ่ินทุกแหง เปนหนวยรับผิดชอบ 

  ระดับอําเภอ โดยมีนายอําเภอ/ผูอํานวยการอําเภอ เปนผูบัญชาการเหตุการณ์  

และมอบหมายใหท่ีทําการปกครองอําเภอ เปนหนวยรับผิดชอบ  
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  ระดับจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด เปนผูบัญชาการ

เหตุการณ และมอบหมายใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม เปนหนวย

รับผิดชอบหลัก 

  สรางความตระหนัก ประชาสัมพันธสรางการรับรู กับประชาชนใหทราบถึง

มาตรการการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน การหามการเผาปาหรือเศษวัสดุการเกษตร ตลอดจน

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันของพื้นที่ เชน การ

จัดกิจกรรมการอนุรักษปาไม การจัดชุดปฏิบัติการประจําหมูบาน เพ่ือปลูกฝงและสรางจิตสํานึกใหกับ

ประชาชน นักเรียนและเยาวชน 

  ลดปริมาณเชื้อเพลิง ใหจัดทําแนวกันไฟ การควบคุมการเผา รวมทั้งสงเสริมการ

ใชสารหมักชีวภาพเพื่อยอยสลายตอซัง และการนําเศษวัสดุทางการเกษตรมาทําอาหารสัตว ตลอดจน

แจงอําเภอใหกําชับกํานัน ผูใหญบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน 

สอดสอง ตักเตือน หามปราบผูที่จุดไฟเผาเศษวัสดุทางการเกษตร โดยเฉพาะตามเขตรอยตอระหวาง

ชุมชนกับเขตปาไม 

  การบังคับใชกฎหมาย ใหจังหวัดกําชับเจาพนักงานตามกฎหมาย บังคับใช้

กฎหมายอยางเครงครัด โดยทําการจับกุมผูกระทําความผิดที่ลักลอบเผาในพื้นที่ปา พื้นที่เกษตรกรรม  

พ้ืนท่ีชุมชน/เมือง และพ้ืนท่ีริมทาง 

  ทีมประชารัฐ ใหบูรณาการทุกภาคสวนทั้งจากภาคราชการ หนวยทหาร ภาค

ประชาชน ภาคเอกชน อาสาสมัคร มูลนิธิ ใหมีสวนรวมในการสนับสนุนและกําหนดแนวทางมาตรการ 

การปองกันและแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน เชน การกําหนดกติกาหามการเผาของหมูบาน 

การจัดต้ังกองทุนสนับสนุนการปองกันแกไขปญหา เปนตน 

  แผนการปฏิบัติงาน 

  จังหวัดเชียงใหม แบงหวงระยะเวลาปฏิบัติงานออกเปน 3 ระยะ คือ  

  ระยะท่ี 1  ระยะเตรียมความพรอม (เดือนพฤศจิกายน 2565 - วันท่ี 14 

กุมภาพันธ 2567)   

  ระยะท่ี 2  ระยะเผชิญเหตุ (วันท่ี 15 กุมภาพันธ – 15 เมษายน 2567)   

  ระยะท่ี 3  ระยะฟนฟู (วันท่ี 16 เมษายน – 30 กันยายน 2567)  
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 3.3.2 การบัญชาการเหตุการณ การรับแจงเหตุไฟปา และการติดตามเฝาระวัง และ

วิเคราะหสถานการณไฟปาและหมอกควัน ป 2564 – 2567 

  จังหวัดเชียงใหม จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณปองกันและแกไขปญหาไฟปา

และหมอกควัน ศูนยรับแจงเหตุไฟปา และศูนยการติดตามเฝาระวัง และวิเคราะหสถานการณ ดังน้ี 

ศูนยบัญชาการเหตุการณปองกันและแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน จังหวัดเชียงใหม ศูนยรับแจง

เหตุไฟปาศูนยติดตามและวิเคราะหสถานการณไฟปาและหมอกควัน ข้ันตอนรับแจงเหตุไฟปาและการ

เผาทุกชนิด 

 3.3.3 ข้ันตอนการแจงเตือนภัย กระบวนการ ระดับการเตือนภัย สีสัญลักษณ 

  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม จะแจงเตือนภัย

ไปยัง หนวยงานที ่เกี ่ยวของ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นในพื้นที่ที่คาดวาจะเกิดภัย หนวยงานรับผิดชอบ

หลัก คือ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม โดยกําหนดการแจงเตือนภัยและ

ความหมายของสีการแจงเตือนภัยลวงหนา ดังน้ี 

  สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยออยูแตในสถานท่ี

ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอส่ังการ 

  สีสม หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจาหนาท่ีกําลังดําเนินการ 

ควบคุมสถานการณ ใหอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด   

  สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมที่สถานการณ

จะรุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา 

  สีนํ้าเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยาง

ใกลชิด ตลอด 24 ช่ัวโมง 

  สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา 

 3.3.4 การจัดต้ังศูนยพักพิง และการบริหารจัดการศูนยพักพิง 

  กรณีมีความจําเปนตองการจัดตั้งศูนยพักพิง การสนับสนุนดานอาหาร นํ้าด่ืม  

ยารักษาโรค และสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวก ในศูนยพักพิง และการบริหารจัดการศูนย์ 

พักพิง มอบหมายใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม เปนหนวย

รับผิดชอบหลัก โดยมีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม เปนหนวย

ประสานงาน และมีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ 

และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เปนหนวยสนับสนุนดานตาง ๆ 
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 3.3.5 การบริหารทรัพยากรเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล  

  กรณีมีความจําเปนตองทรัพยากรเครื่องมือ เครื่องจักรกล ในการแกไขปญหา 

ไฟปาและหมอกควันใหถือปฏิบัติดังน้ี 

  ในระดับอําเภอ ใหนายอําเภอ ระดมทรัพยากรเครื่องมือ เครื่องจักรกล จาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีอําเภอ 

  ในระดับจังหวัด มอบหมายใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

เชียงใหม และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม เปนหนวยงานรับผิดชอบ

หลักในการประสานขอรับสนับสนุนเครื่องมือ เครื่องจักรกล จากหนวยงานที่เกี่ยวของ และหนวย

ทหาร 

 3.3.6 การประชาสัมพันธในภาวะฉุกเฉินตามมาตรการสรางความตระหนัก  

  โดยประชาสัมพันธ ใหประชาชนรับทราบนโยบายและแนวทางการดําเนินการ

ของรัฐบาล การดําเนินการของจังหวัดอยางตอเนื่อง เพื่อปองกันการเผยแพรขาวสารในทางลบ และ

ใหเพิ่มชองทางการประชาสัมพันธในสื่อสังคมออนไลน (Social Media) มอบหมายใหสํานักงาน

ประชาสัมพันธจังหวัดเชียงใหม เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

  การรักษาความสงบเรียบรอย อาชญากรรม มอบหมายใหตํารวจภูธรจังหวัด

เชียงใหม เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

  การใหความชวยเหลือและดูแลผูปวยที่ไดรับผลกระทบจากหมอกควัน และโรค

ทางเดินหายใจ มอบหมายใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

  การใหความชวยเหลือบานเรือนหรือพื้นที่การเกษตรที่ไดรับความเสียหายจากไฟ

ปา มอบหมายใหสวนราชการที ่เกี ่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ ่น มูลนิธิ และภาคเอกชน 

ดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัย ตามอํานาจหนาท่ีและระเบียบกฎหมายท่ีกําหนดไว้ 
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บทที่ 4  

ผลการศึกษา 

 

 การศึกษาวิจัย เรื ่อง การนํานโยบายแกปญหาปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567  

ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาตัวแบบกระบวนการ

นํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม (2) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอก

ควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม (3) เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุง

การนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม สามารถที่จะเสนอผลการศึกษาจากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณผูใหขอมูล ไดแก 

ตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ ฝายความมั่นคงอําเภอจอมทอง 2 ราย ตัวแทนจากเจาหนาท่ีสถานี

ควบคุมไฟปา 2 ราย  ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลบานหลวง 2 ราย ผูแทนประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล

บานหลวง 3 ราย และผูแทนจากภาคเอกชน 1 ราย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

4.1 ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอรและแวน ฮอรน 

 

 4.1.1 ดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย 

  1) จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานโครงการแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควัน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ1 รายงาน มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายแกปญหา

ปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 คือ 

   (1) มาตรการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี 

   มุงเนนการวางแผนอยางเปนระบบ โดยเริ่มจากการระบุพื้นที่ที่มีความเสี่ยง

สูงตอการเกิดไฟปาและหมอกควัน พรอมทั้งจัดทําแผนที่การใชประโยชนที่ดินใหชัดเจน เพื่อใหการ

บริหารจัดการมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังสงเสริมการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ  

ในพ้ืนท่ี เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 

 
1 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ, รายงานผลการ

ดําเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ, 2567), 26. 
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   (2) มาตรการปองกัน 

   ใหการดําเนินการหลายดานเพื่อลดโอกาสการเกิดไฟปา โดยมีการสรางแนว

กันไฟเพิ่มเติมในพื้นที่ปาที่มีความเสี่ยง ติดตั้งระบบกลองวงจรปดเพื่อเฝาระวังการเกิดไฟปา และท่ี

สําคัญคือการสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการเฝาระวัง พรอมทั้งรณรงคใหงดการเผาในชวงวิกฤต

ท่ีมีความเส่ียงสูง 

   (3) มาตรการควบคุมและดับไฟ 

   เพิ่มจํานวนเจาหนาที่ดับไฟปาใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน จัดหาอุปกรณ์

ดับไฟที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ รวมถึงนําเทคโนโลยีโดรนมาใชในการสํารวจและควบคุมไฟ ทําให้

การระงับเหตุเปนไปอยางรวดเร็วและแมนยํามากข้ึน 

   (4) มาตรการจัดการเช้ือเพลิง 

   มุ งเนนการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรอยางเปนระบบ สงเสริมให

เกษตรกรนําเศษวัสดุเหลือใชไปสรางประโยชนในรูปแบบตาง ๆ แทนการเผาทิ้ง พรอมทั้งสนับสนุน

การสรางมูลคาเพ่ิมจากเศษวัสดุการเกษตร เพ่ือสรางแรงจูงใจในการจัดการอยางเหมาะสม 

   (5) มาตรการชวยเหลือประชาชน 

   จัดตั ้งหองปลอดฝุนในพื้นที ่เสี ่ยง เพื ่อเปนพื้นที ่พักพิงชั ่วคราวสําหรับ

ประชาชนในชวงที่มีปญหาหมอกควันรุนแรง มีการแจกจายหนากากอนามัย N95 ใหแกประชาชนใน

พ้ืนท่ีเส่ียง พรอมท้ังใหความรูเก่ียวกับการดูแลสุขภาพในชวงท่ีมีปญหามลพิษทางอากาศ 

   (6) การบังคับใชกฎหมาย  

   ดําเนินการอยางจริงจังกับผูท่ีลักลอบเผาปา เพ่ิมบทลงโทษใหรุนแรงขึ้นเพ่ือ

เปนการปองปราม มีการต้ังดานตรวจและจัดชุดลาดตระเวนในพ้ืนท่ีเส่ียง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําผิด  

   (7) ความรวมมือระหวางประเทศ 

   ประสานงานกับประเทศเพื่อนบานในการควบคุมไฟปาตามแนวชายแดน  

มีการแลกเปลี่ยนขอมูลและเทคโนโลยีระหวางกัน รวมถึงการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมเพื่อแกไข

ปญหาอยางเปนระบบ 

   (8) การติดตามและประเมินผล 

   นําระบบติดตามสถานการณแบบ Real-time มาใชในการเฝาระวังและแจง

เตือน มีการรายงานผลการดําเนินงานอยางตอเน่ืองเพ่ือใหทุกภาคสวนไดรับทราบความคืบหนา และมี

การปรับปรุงมาตรการตาง ๆ ใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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  ผลการดําเนินงานของอําเภอจอมทองในการดําเนินการตามมาตรฐานและ

วัตถุประสงคของนโยบายแกปญหาปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ไดแก 

  1. การแตงตั ้งคณะทํางานสนับสนุนการจัดทําแผนปองกันไฟปาและการ

บริหารจัดการเช้ือเพลิงในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ประจําป 2567 ตามประกาศจังหวัดเชียงใหม 

เร่ือง แตงต้ังคณะทํางานแกไขไฟปาและฝุนละอองขนาดเล็ก Pm 2.5 แบบบูรณาการจังหวัดเชียงใหม2  

  อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานสนับสนุนการจัดทํา

แผนปองกันไฟปาและการบริหารจัดการเชื้อเพลิงในระดับพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ประจําป 2567 โดยมี

แนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

  ตามกรอบ “สื่อสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สรางการมีสวนรวม” ภายใตแผน 

เฉพาะกิจฯ ซ่ึงประกอบดวย 

  1) เรงรัดการประชาสัมพันธเชิงรุกและแจงเตือนลวงหนา 7 วันทุกพ้ืนท่ี 

  2) ยกระดับมาตรการการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ  

“การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง” และแผนอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

  3) ยกระดับการบริหารจัดการเชื้อเพลิงแบบครบวงจร (ชิงเก็บ ลดเผา และ Burn 

Check)  

  4) กํากับดูแลการดําเนินการในทุกระดับอยางเขมงวด ติดตามผลการดําเนินการ

และ ประเมินสถานการณเปนระยะอยางตอเน่ือง  

  5) ลดจุดความรอน ปองกันและควบคุมการเกิดไฟในทุกพื้นที่ และพัฒนาระบบ

พยากรณ ความรุนแรงและอันตรายของไฟ (Fire Danger Rating System: FDRS) มีประสิทธิภาพ

สูงสุด  

  6) ผลักดันกลไกระหวางประเทศ เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหาหมอกควัน

ขามแดน  

  7) ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการปองกันและ

แกไขปญหา หมอกควัน ไฟปา และฝุนละออง 

  8) เรงส่ือสาร ทําความเขาใจกับประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีเกษตรกรรม และ

พื้นที่ปา วา PM2.5 เกิดขึ้นเปนปกติในทุกป แตจะตองเขมงวดกวดขันมาตรการเปนพิเศษในชวงท่ี

สภาพอากาศไมเอ้ืออํานวย  

 
2 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่, “ประกาศ/คําส่ัง/ข้อส่ังการ 

สถานการณ์หมอกควันและไฟป่าจังหวัดเชียงใหม่,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2567,  

https://chiangmai.mnre.go.th/th/news/more/1388/ 
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  9) พื้นที่ในเมือง เนื่องจาก PM2.5 เกิดขึ้นตอเนื่องและจะมีความรุนแรงในชวงท่ี

ความกด อากาศสูงจากประเทศจีนแผลงมาปกคลุมประเทศไทย โดยแหลงกําเนิดของ PM2.5 สวน

ใหญมาจากรถยนตดีเซล ทั้งดีเซลขนาดเล็ก เชน รถกระบะ รวมถึงรถบรรทุก ดังนั้นการกําหนด

มาตรการ ขอใหเนนการควบคุมแหลงกําเนิด ประเภทยานพาหนะ โดยการขอความรวมมือบริษัท 

ผูจําหนายนํ้ามัน นํานํ ้ามันกํามะถันตํ่าออกมาขายในราคาปกติ ชวงวิกฤต การขอความรวมมือ

ประชาชนบํารุงรักษาเครื่องยนต ซึ่งสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รวมกับคายรถยนตมีโครงการ

ตรวจใหบริการในราคาพิเศษ 

  10) พื้นที่นอกเมือง แหลงกําเนิดหลักของฝุนละอองจะมาจากการเผาในที่โลง 

ดังนั้น จะตองเนนการควบคุมแหลงกําเนิดประเภทการเผาในที่โลงในพื้นที่ปา โดยเฉพาะใน 17 

จังหวัดภาคเหนือ  

  11) การพยากรณสภาพอุตุนิยมวิทยาและการแจงเตือนสถานการณ โดยใหกรม

อุตุนิยมวิทยาพยากรณสภาพอุตุนิยมวิทยาที ่จะสงผลตอสถานการณฝุ นละออง เพื ่อกระทรวง

ทรัพยากรฯ โดยกรมควบคุมมลพิษ จะสามารถคาดการณและแจงเตือนใหประชาชนรับทราบแนวโนม

สถานการณฝุนละอองลวงหนา เพ่ือจะไดสามารถปองกันผลกระทบตอสุขภาพได 

  11) การบูรณาการรวมกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคราชการ หนวยงาน 

ตาง ๆ และ สื่อมวลชน มีบทบาทสําคัญในการนําเสนอขอมูลขาวสาร ดังนั้นจึงขอความรวมมือในการ

สื่อสารนําเสนอขอมูล สถานการณฝุนละออง PM2.5 โดยใชตัวเลขที่เปนไปตามมาตรฐานคุณภาพ

อากาศ (คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง) เพื่อหลีกเลี่ยงการสรางความตื่นตระหนก โดยขอใหตรวจสอบขอมูล 

ฝุนละออง PM2.5 ผานแอพลิเคชั่น Air4Thai ที่สามารถบงชี้ผลกระทบของ PM2.5 ตอสุขภาพของ

ประชาชนไดอยางแทจริง 

  12) ขอใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เขมงวดการดําเนินงานมาตรการตามแผน

เฉพาะกิจ เพ่ือการแกไขปญหาฝุนละออง ภายใตแนวคิด “ส่ือสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สรางการ

มีสวนรวม เพื ่อสรางความมั่นใจใหกับประชาชน โดยเฉพาะภาครัฐที ่จะตองเปนตัวอยางใหกับ

ประชาชน เชน การเขมงวด ตรวจวัดควันดํารถราชการ เปนตน 

  13) การใชเทคโนโลยีตาง ๆ สนับสนุนการบริหารจัดการ เชน การคาดการณการ

ลุกลามของไฟปาโดยใชระบบ FDRS เปนตน 

  14) การเตรียมการรับมือหมอกควันขามแดน ขอใหกรมควบคุมมลพิษประสาน

กระทรวงการ ตางประเทศ /สํานักงานเลขาธิการอาเซียน กรณีเมื่อประเทศไทยไดรับผลกระทบจาก

หมอกควันขามแดนเพื่อใหสํานักงานเลขาธิการอาเซียนขอความรวมมือกับรัฐบาลของประเทศเพื่อน

บานในการควบคุมการเผาในที่โลง/จุดความรอนตามกลไกขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอก

ควันขามแดน 
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  2. การจัดตั้งศูนยบัญชาการปองกันและแกไขปญหาไฟปาหมอกควันและฝุน

ละอองขนาดเล็ก (pm 2.5) อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2567 ตาม

ประกาศจังหวัดเชียงใหม เรื่อง การจัดตั้งศูนยบัญชาการปองกันและแกไขปญหาไฟปาหมอกควันและ

ฝุนละอองขนาดเล็ก (pm 2.5) อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 25673 

  โดยศูนยบัญชาการปองกันและแกไขปญหาไฟปาหมอกควันและฝุนละอองขนาด

เล็ก (pm 2.5) อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2567 มีกระบวนการทํางาน

ท่ีสําคัญ คือ  

  1) เวทีสรางความเขาใจเร่ืองแนวทาง 7+1 กลุมปา  

  เวทีนี้เปนการทํางานรวมกันระหวางฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ทั้ง 7+1 กลุม

ปา อาทิ ผูนําทองที่ ทองถิ่น ปกครองอําเภอ หนวยงานปาไม ทั้งสํานักบริหารทรัพยากรปาไมที่ 1 

เชียงใหม  และสํานักบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษที่ 16 เชียงใหม  ซึ่งการทํางานรวมกันนี้มีจุดมุงหมาย

สําคัญคือเพื่อใหแตละกลุมเปาหมายดังกลาวขางตนไดมารับรูรวมกันวาในป 2567 จังหวัดเชียงใหมจะ

นําแนวทาง “เชียงใหมโมเดล” มาใชในการแกไขปญหาไฟปา หมอกควัน และฝุน pm 2.5 โดย

แนวทางนี้มุงเนนการบริหารจัดการไฟแทนแนวทางการหามเผาโดยเด็ดขาด และเพื่อใหรับรูรวมกันถึง

นิยามและความหมายของ “ไฟจําเปน” ทั้งในพื้นที่เกษตร พื้นที่ปา และแอพพลิเคชั่นไฟดี (FireD) 

นอกจากนี้ยังเพื่อใหเปนที่รับรูรวมกันวาแนวทางเชียงใหมโมเดลนี้ไดมุงเนนเรื่องการจัดทําแผนบริหาร

จัดการไฟปาเชิงพ้ืนท่ีหมูบาน – ตําบล โดยเปนการจัดแผนรวมกันระหวางชุมชนและหนวยงานปาไม  

  2) เวทีระดับอําเภอและระดับตําบล 

  เวทีในระดับนี้มีขึ้นเพื่อสรางความรับรูเกี่ยวกับแนวทางและการจัดทําแผนบริหาร

จัดการไฟปารวมกันระหวางชุมชนและเจาหนาที่ ตัวอยางเชน การจัดทําแผนบริหารจัดการเชื้อเพลิง

ในพื้นที่อุทยาน ไดเชิญตัวแทนจากแตละหมูบานที่อยูในเขตอุทยานฯ มารวมจัดทําแผนดังกลาว 

 โดยใชแผนที่ภาพถายทางอากาศเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดทําแผน ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลที่สําคัญ 

อันไดแก 

  – ขอบเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหมูบาน (แตละหมูบาน) 

  – พื้นที่จําเปนตองใชไฟในการบริหารจัดการเชื้อเพลิง (เชน พื้นที่ซึ่งมีเห็ดหรือ

ผลผลิตจากปาของชาวบาน และพ้ืนท่ีเส่ียงเกิดไฟซ้ํา ๆ) 

  – จุดตรวจสกัดของหมูบาน 

 
3 เร่ืองเดียวกัน. 
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  จุดมุงหมายสําคัญของการจัดเวทียอยระดับอําเภอและตําบลเชนนี้มีจุดมุงหมาย

สําคัญที่สุดคือ เพื่อใหผูใหญบาน/ตัวแทนหมูบาน ไดนําขอมูลแผนดังกลาวกลับไปประชาสัมพันธให้

เปนท่ีรับรูโดยท่ัวกันในหมูบานของตนเองใหกวางขวางมากท่ีสุด    

  3) เวทีประชุมประจําสัปดาหของศูนยบัญชาการปองกันและแกไขปญหาไฟปา

หมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก (pm 2.5) จังหวัดเชียงใหม โดยเวทีนี้มีขึ้นเพื่อการติดตามและ

สนับสนุนการดําเนินการภายใตมาตรการจังหวัด 

  4) การออกมาตรการตาง ๆ  

  ตัวอยางเชน มาตรการกําหนดเขตการบริหารจัดการเชื้อเพลิงและเขตควบคุมการ

เผาของจังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ซึ่งระบุวาเขตบริหารจัดการเชื ้อเพลิง  

ซึ่งหมายถึงเขตที่สามารถใชไฟบริหารจัดการเชื้อเพลิงได คือพื้นที่ทางการเกษตร พื้นที่ปาที่มีความ

เสี่ยงตอการเกิดไฟปา และพื้นที่ที่มีความจําเปนอยางยิ่งตอการหยุดยั้งการลุกลามของไฟตามหลัก

วิชาการ โดยใหดําเนินการตามแผนการบริหารเชื้อเพลิงซึ่งไดจัดทําในระดับอําเภอและตําบล และให้

นําขอมูลลงทะเบียนในระบบแอพพลิเคชั่นไฟดี (FireD) หรือ Burn Check ทุกครั้ง ตั้งแตวันท่ี 1 ธ.ค. 

2567 – 31 พ.ค. 2567 สวนเขตควบคุมการเผาคือพื้นที่นอกเขตบริหารจัดการเชื้อเพลิง ซึ่งหามใหมี

การเผาในที่โลงทุกชนิด รวมไปถึงหามใหพื้นที่ชุมชนมีการเผาขยะ เศษกิ่งไมทุกชนิด หากฝาฝนบังคับ

ใชกฎหมายเด็ดขาดทุกกรณี ต้ังแตวันท่ี 1 ม.ค. – 30 เม.ย. 2567 

 2) จากขอมูลการสัมภาษณ ผูใหสัมภาษณสวนใหญ มีความคิดเห็นวา ในการกําหนด

นโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ของรัฐบาลถือวามีการกําหนดวัตถุประสงค และ

เปาหมายของนโยบายที่ชัดเจน  โดยมีการวางเปาหมายไดครอบคลุมทุกการทํางานของหนวยงานทุก

ระดับ แตในดานกระบวนการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติของ

อําเภอจอมทอง พบวา ในดานแนวทางการทํางานของนโยบายที่มีการกําหนดมาจากผูบริหารระดับสูง 

ถือเปนแนวทางที่การทํางานในระดับพื้นที่สามารถปฏิบัติได เพราะไดรับการสนับสนุนการทํางาน 

ในทุกภาคสวนทั้งภาคเอกชน ภาคราชการ ภาคประชาชน แตในสวนของเปาหมายของนโยบายทาง

อําเภอจอมทอง ยังไมสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายที่ตั้งไว คือ การลดคาฝุนละอองขนาดเล็ก 

PM2.5 ใหลดลงรอยละ 50 เมื่อเทียบกับป 2567 ซึ่งเปาหมายนี้ถือเปนสิ่งที่มีปจจัยที่เกี ่ยวของ 

ท่ีไมสามารถควบคุมได เพราะในพื้นที่มีการกําหนดมาตรการหยุดเผาที่นํามาปฏิบัติอยางจริงจัง 

 แตฝุนละอองสวนใหญมาจากการเผาของประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเปนปจจัยที่ทางอําเภอจอมทองไม่

สามารถควบคุมได ดังคําสัมภาษณ ดังน้ี 
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“ตัวชี ้วัดที ่เนนแคจํานวนจุดความรอนที่ลดลง มันไมสะทอนความสําเร็จที ่แทจริง 

บางครั้งจุดความรอนนอยลงแตหมอกควันกลับหนาขึ้น เพราะมีการเผาแบบควบคุมท่ี

ควันมาก แตความรอนตํ ่า เราควรมีตัวชี ้ว ัดที ่หลากหลายกวาน้ีตัวเลขในกําหนด

นโยบายอะชัด แตเวลาตองทํางานมักจะไมคอยไดผลตามวัตถุประสงคเทาไหร่”4 

“เห็นดวยวาปญหาฝุน หมอกควันเปนปญหาที่แกไมงาย แตการมีนโยบายที่ตอเนื่อง

และชัดเจน ยังไงก็ดีตอทุกฝาย และนโยบายแกปญหาหมอกควันที่มีมาทุกป มันดีอยู

แลว วัตถุประสงคก็คลายเดิมทุกป เปาหมายก็เหมือนเดิม แนวทางก็เหมือนเดิม”5 

“การกําหนดคามาตรฐาน PM2.5 ที่ 50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร เปนเปาหมายที่ดี 

แตเราขาดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนวาจะทําอยางไรใหถึงเปาหมายนั้น โดยเฉพาะในชวง

วิกฤต การประสานงานระหวางหนวยงานยังซ้ําซอน ทําใหการแกปญหาลาชา”6 

 

 สรุปในภาพรวม จากการวิเคราะหเชิงเอกสารจะเห็นไดวาในดานการปฏิบัติงานในเชิง

เอกสาร มีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม มีกระบวนการทํางานในเชิงเอกสารตามมาตรฐานและ

วัตถุประสงคของนโยบายแกปญหาปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 สวนการสัมภาษณ พบวา   

ดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 มีการกําหนด

วัตถุประสงค และเปาหมายของนโยบายที่ชัดเจน ครอบคลุมทุกการทํางานของหนวยงานทุกระดับ 

นโยบายมีความสอดคลองกับสภาพปญหา แตเปาหมายที่ตั้งไวไมสอดคลองกับแนวทางการแกปญหา 

ที่เกิดจากปจจัยภายนอก เพราะในพื้นที่มีการกําหนดมาตรการหยุดเผาที่นํามาปฏิบัติอยางจริงจัง  

แตฝุ นละอองสวนใหญมาจากการเผาของประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเปนปจจัยที่ทางอําเภอจอมทอง 

ไมสามารถควบคุมได 

 บทวิเคราะห จากการศึกษาการดําเนินงานดานการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน

ของอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวามีการปฏิบัติงานดานเอกสารที่เปนไปตามมาตรฐานและ

สอดคลองกับวัตถุประสงคของนโยบายป 2567 อยางเปนระบบ โดยเฉพาะในดานมาตรฐานและ

วัตถุประสงคของนโยบายป 2567 นั้น มีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคที่ชัดเจน ครอบคลุม

 
4 ตัวแทนหน่วยงานราชการ ฝ่ายความม่ันคง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ คนท่ี 1 ,

สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 10 ตุลาคม 2567 
5 ผู้นําชุมชนเทศบาลตําบลบ้านหลวง คนท่ี1,  สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 13 

พฤศจิกายน 2567 
6 ตัวแทนหน่วยงานราชการ ฝ่ายความม่ันคง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ คนท่ี 2 ,

สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 10 ตุลาคม 2567 
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การทํางานในทุกระดับของหนวยงาน และมีความสอดคลองกับสภาพปญหาในพื้นที่ อยางไรก็ตาม 

การดําเนินงานยังประสบกับขอจํากัดสําคัญ กลาวคือ แมจะมีการกําหนดมาตรการหยุดเผาและนําไป

ปฏิบัติอยางจริงจังในพื้นที่ แตเปาหมายที่ตั้งไวกลับไมสอดคลองกับปจจัยภายนอกที่ควบคุมไมได 

โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองที่มาจากการเผาในประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเปนปจจัยที่อยูนอกเหนือการ

ควบคุมของอําเภอจอมทอง 

 โดยในระดับประเทศ พบวา มีขอจํากัดสําคัญดานความรวมมือระหวางประเทศ 

กลาวคือ ยังขาดกลไกความรวมมือที่มีประสิทธิภาพในการจัดการปญหาหมอกควันขามพรมแดน  

แมจะมีขอตกลงระหวางประเทศ แตก็ยังไมมีสภาพบังคับที่เขมแข็งเพียงพอ อีกทั้งความแตกตางของ

นโยบายและมาตรการระหวางประเทศในภูมิภาค ทําใหการแกปญหาไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 ในดานนโยบายระดับชาติ แมจะมุงเนนการแกปญหาภายในประเทศ แตไมสามารถ

จัดการกับแหลงกําเนิดมลพิษจากตางประเทศได ขณะที ่การบูรณาการระหวางนโยบายดาน

สิ่งแวดลอม การเกษตร และการพัฒนาเศรษฐกิจยังไมเพียงพอ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและ

ทรัพยากรที่ยังไมสอดคลองกับขนาดของปญหา นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดดานการทูตในการเจรจา

ตอรองกับประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากความละเอียดออนที่อาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง

ประเทศ 

 ในระดับพื้นที่ ปญหาสําคัญคือการไมสามารถควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษจากประเทศ

เพื่อนบาน ทําใหมาตรการที่ใชในพื้นที ่ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลให้

ประชาชนในพื้นที่ตองแบกรับภาระในการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการเผา แตไมเห็นผลลัพธท่ี

ชัดเจน นําไปสูความทอแทและขาดแรงจูงใจในการใหความรวมมือ ขณะที่ผลกระทบตอสุขภาพและ

คุณภาพชีวิตยังคงมีอยู 

 เพื่อแกไขปญหาดังกลาว จําเปนตองมีการยกระดับความรวมมือระหวางประเทศ โดย

พัฒนากลไกความรวมมือระดับภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น สรางมาตรการจูงใจใหประเทศเพื่อน

บานรวมมือในการแกปญหา และพัฒนาระบบเตือนภัยและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศ ควบคู

ไปกับการปรับปรุงการบริหารจัดการในพื้นที่ การพัฒนาระบบปองกันและบรรเทาผลกระทบที่มี

ประสิทธิภาพ และการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการรับมือกับปญหา รวมถึงการพัฒนาแนว

ทางการแกไขปญหาท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีอยางย่ังยืน 

 4.1.2 ดานทรัพยากรของนโยบาย 

  1. จากการรวบรวมดานเอกสาร จะพบวา “ประกาศจังหวัดเชียงใหม เรื ่อง 

แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาไฟปาและฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 แบบบูรณาการ จังหวัด

เชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ 2567” ระบุอํานาจหนาท่ีในหนา 4 ขอ 4 ระบุวา 
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“สั่งการระดมบุคลากร อุปกรณ ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องจักรกลทุกประเภท จาก

ทุกหนวยงานเพื่อปองกันและแกไขปญหาไฟปาและฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 จังหวัด

เชียงใหมอยางเขมขนและประเมินสถานการณพรอมประสานหนวยงานที่มีหนาท่ี

โดยตรงแกไขปญหาใหทันกับสถานการณ” 

 

 
ภาพท่ี 4.1 ประกาศจังหวัดเชียงใหม เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาไฟปาและฝุนละออง

ขนาดเล็ก PM2.5 แบบบูรณาการ จังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ 2567, สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม, “ประกาศ/คําส่ัง/ขอส่ังการ สถานการณหมอก

ควันและไฟปาจังหวัดเชียงใหม,” สืบคนเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2567, https://chiangmai.mnre.go. 

th/th/news/more/1388/ 

 

 2. จากขอมูลการสัมภาษณ ผูใหสัมภาษณสวนใหญ มีความคิดเห็นวา นโยบายที่มีการ

กําหนดการทํางานรวมกันของหลายหนวยงานภาคราชการ ภายใตคําสั่งของผูวาราชการประจํา

จังหวัด และมีนายอําเภอจอมทองนําคําสั่งมาถือปฏิบัติในระดับพื้นที่ จะเห็นว่า ในการทํางานตาม

นโยบาย ทุกหนวยงานจะทํางานตามภารกิจหลักของหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของกับนโยบาย โดยมีการ

ใชงบประมาณ ทรัพยากร บุคลากรของแตละหนวยงานในการดําเนินงาน ซึ ่งความพรอมของ

ทรัพยากรตาง ๆ จะข้ึนกับการสนับสนุนของผูบริหารและงบประมาณของหนวยงานน้ัน ๆ  
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 แตในการปฏิบัติงานในพื้นที่จะพบวาในสวนของภาคเอกชนจะมีงบประมาณในการ

ทํางานที่เพียงพอ จากการทํากิจกรรมเพื่อสังคม แตขาดบุคลากร ดังนั ้นภาคเอกชนจึงเนนการ

สนับสนุนทรัพยากรที่ขาดใหกับประชาชน และผูนําชุมชนในการทํางานรวมกับหนวยงานราชการและ

ทองถิ่นสวนหนวยงานภาคราชการสวนใหญมีบุคลากรที่เพียงพอตอการทํางาน ยกเวนกรมปาไมและ

กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพราะเปนการทํางานที่เนนการดับไฟ และสํารวจพื้นท่ี

ปองกันไฟปาที่ตองใชบุคลากรจํานวนมาก แตในดานงบประมาณจะพบวาทุกหนวยงานของราชการมี

งบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงาน     

 นอกจากนี้ แมจะมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการปองกันและแกไขปญหาไฟปาหมอกควัน

และฝุนละอองขนาดเล็ก (pm 2.5) อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม  แตยังขาดกลไกการแบงปน

ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ ทรัพยากรหลายอยางไมสามารถแบงปนกันไดเพราะติดกฎระเบียบในทาง

ราชการ ดังคําสัมภาษณ ดังน้ี 

“การทํางานดานปองกันไฟปา ถือเปนงานที่ยาก ตองใชคนจํานวนมาก ใชอุปกรณ และ

งบประมาณสูง แตความจริงสิ่งที่เรามีตอนนี้ถือวานอยมากไมเพียงพอตอความตองการ

ในการทํางานเลย งบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอและมาลาชา ไมสอดคลองกับ

ชวงเวลาที่ตองเตรียมการปองกันไฟปา อีกทั้งบุคลากรมีไมเพียงพอโดยเฉพาะในชวงฤดู

ไฟปา”7 

“บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานไฟปามีจํานวนนอย และมักถูกโยกยายบอย ทําใหขาด

ความตอเนื่องในการทํางาน อัตรากําลังที่มีอยูไมสอดคลองกับพื้นที่รับผิดชอบที่กวาง

มาก ชวงฤดูไฟปาตองระดมกําลังจากหนวยงานอื่นมาชวย ซึ่งบางครั้งขาดความชํานาญ

เฉพาะดาน ทําใหการควบคุมไฟปาไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร”8 

“เรามาทํางานดานการแกปญหาหมอกควัน จากการทํากิจกรรมเพื ่อสังคม ที่เป็น

นโยบายของบริษัท ซึ่งหนวยงานเอกชนจะมีงบประมาณในการดําเนินงานที่เพียงพอ 

บุคลากรที่พรอมและจะมาทํางานโดยเนนการสนับสนุนทรัพยากรที่ขาดใหกับประชาชน 

และผูนําชุมชนในการทํางานรวมกับหนวยงานราชการและทองถ่ิน”9 

 
7 ตัวแทนหน่วยงานราชการ เจ้าหน้าท่ีสถานีควบคุมไฟป่าอินทนนท์ คนท่ี 1, สัมภาษณ์โดย 

ชลลดา ทาคําฟู, 18 ตุลาคม 2567 
8 ตัวแทนหน่วยงานราชการ เจ้าหน้าท่ีสถานีควบคุมไฟป่าอินทนนท์ คนท่ี 2, สัมภาษณ์โดย 

ชลลดา ทาคําฟู, 18 ตุลาคม 2567 
9 ตัวแทนหน่วยงานเอกชน, สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 19 ตุลาคม 2567 
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“เรามีปญหาเรื่องการพัฒนาบุคลากรมาก งบฝกอบรมมีจํากัด ทําใหจัดอบรมไดปละ

ไมกี่ครั้ง ไมเพียงพอกับความตองการ โดยเฉพาะอาสาสมัครที่เขามาใหม ตองการการ

ฝกอบรมพื้นฐานการดับไฟปา แตเราทําไดไมทั่วถึง บางครั้งตองใหเรียนรูกันเองในพื้นท่ี 

ซ่ึงอาจไมไดมาตรฐานเทาท่ีควร”10 

“เรามีปญหาเรื ่องอุปกรณดับไฟปาที ่ไมเพียงพอ โดยเฉพาะในชวงที ่ไฟปารุนแรง 

บางครั้งตองแบงชุดอุปกรณกันใชระหวางชุดปฏิบัติการ เครื่องเปาลมดับไฟที่มีอยูก็เกา

มาก บางตัวซอมแลวซอมอีก อุปกรณสื ่อสารในพื้นที่หางไกลก็มีปญหา ทําใหการ

ประสานงานในพื้นที่ทําไดลําบาก งบซอมบํารุงก็มีจํากัด ตองเลือกซอมเฉพาะที่จําเป็น

จริง ๆ ประกอบกับงบประมาณที่ไดรับมักมาชากวาชวงที่ตองใชจริง เชน เราตอง

เตรียมการปองกันไฟปาตั้งแตตนป แตงบประมาณกลับมาชวงกลางป ทําใหตองยืมงบ

จากสวนอื่นมาใชกอน บางครั้งก็ตองขอความรวมมือจากทองถิ่นชวยสนับสนุน การ

เบิกจายก็มีระเบียบเยอะ ทําใหไมคลองตัวในการทํางาน”11 

 

 สรุปไดวา  ดานทรัพยากรของนโยบาย จากการวิเคราะหเชิงเอกสารจะเห็นไดวาในดาน

การปฏิบัติงานในเชิงเอกสาร มีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม มีทรัพยากรในการดําเนินนโยบาย

แกปญหาปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ถูกระบุไวตามขอสั ่งการของผูวาราชการจังหวัด

เชียงใหม สวนดานทรัพยากรของนโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 พบวา ในสวน

ของภาคเอกชนจะมีงบประมาณในการทํางานที่เพียงพอ จากการทํากิจกรรมเพื่อสังคม แตขาด

บุคลากร สวนหนวยงานภาคราชการมีบุคลากรที่เพียงพอตอการทํางาน แต งบประมาณ ไมเพียงพอ 

แมจะมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการปองกันและแกไขปญหาไฟปาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก 

(pm 2.5) อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม แตยังขาดกลไกการแบงปนทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ 

ทรัพยากรหลายอยางไมสามารถแบงปนกันไดเพราะติดกฎระเบียบในทางราชการ 

 บทวิเคราะห จากการศึกษาดานทรัพยากรของนโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอก

ควันในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวามีการระบุใหการจัดเตรียมทรัพยากรตามขอส่ัง

การของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม สําหรับการดําเนินนโยบายในป 2567 แตเมื ่อพิจารณาใน

รายละเอียดของการดําเนินงานป 2567 พบความไมสมดุลของทรัพยากรระหวางภาคสวนตาง ๆ  

 
10 ตัวแทนหน่วยงานราชการ เจ้าหน้าท่ีสถานีควบคุมไฟป่าอินทนนท์ คนท่ี 1, สัมภาษณ์โดย 

ชลลดา ทาคําฟู, 18 ตุลาคม 2567 
11 ตัวแทนหน่วยงานราชการ ฝ่ายความม่ันคง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ คนท่ี 1 ,

สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 10 ตุลาคม 2567 
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ในสวนของภาคเอกชนนั้น มีความพรอมดานงบประมาณจากการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม แตประสบ

ปญหาการขาดแคลนบุคลากร ในทางกลับกัน หนวยงานภาคราชการมีความพรอมดานบุคลากร 

แตกลับประสบปญหาดานงบประมาณที่ไมเพียงพอ แมจะมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการปองกันและแกไข

ปญหาไฟปาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในระดับอําเภอแลวก็ตาม  

 ปญหาสําคัญที่พบคือการขาดกลไกการแบงปนทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพระหวาง

หนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอจํากัดดานกฎระเบียบราชการที่เปนอุปสรรคตอการแบงปน

ทรัพยากรระหวางหนวยงาน สถานการณนี้สะทอนใหเห็นถึงความจําเปนในการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการทรัพยากรรวมกันที่มีความยืดหยุนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อใหสามารถใชประโยชนจาก

จุดแข็งของแตละภาคสวน ทั้งความพรอมดานบุคลากรของภาครัฐและความคลองตัวดานงบประมาณ

ของภาคเอกชน ในการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 4.1.3 ดานปริมาณและคุณภาพของนโยบาย 

  1) จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานโครงการแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควัน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ12 จะพบวา  

“นโยบายการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 มีนโยบายเกี่ยวกับไฟปาและ

หมอกควันออกมาหลายฉบับ เชน แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาไฟปา พ.ศ. 

2567 – 2570 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 

พ.ศ. 2567 – 2570 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ. 2484” 

  ในป 2567 อําเภอจอมทองมีการจัดกิจกรรมที่ตองดําเนินการตามนโยบายใน

พื้นที่ คือ การบัญชาการเหตุการณ การรับแจงเหตุไฟปา และการติดตามเฝาระวัง และวิเคราะห

สถานการณไฟปาและหมอกควัน ผานศูนยบัญชาการเหตุการณปองกันและแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควัน ศูนยรับแจงเหตุไฟปา และศูนยติดตามและวิเคราะหสถานการณไฟปาและหมอกควัน  

โดยเปนการทํางานครอบคลุมในทุกพื้นที่ ทั้งพื้นที่ปาไม พื้นที่เกษตร พื้นที่ชุมชน มีกิจกรรมทั้งการ

ประชาสัมพันธ การบังคับใชกฎหมาย การลดปริมาณการเผา จึงถือไดวาสามารถดําเนินการตามท่ี

นโยบายกําหนด   

 
12 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่, “ประกาศ/คําส่ัง/ข้อส่ัง

การ สถานการณ์หมอกควันและไฟป่าจังหวัดเชียงใหม่,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2567, 

https://chiangmai.mnre.go.th/th/news/more/1388/ 
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  จากรายงานของสํานักงานขาวประชาสัมพันธจังหวัดเชียงใหมรายงานผลสําเร็จ

การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาไฟปา หมอกควัน และฝุนละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ประจําป 

2567 ดังน้ี 

“นับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม - 28 พฤษภาคม 2567 ที่ผานมา อําเภอจอมทองจังหวัด

เชียงใหม พบจุดความรอน (Hotspot) ลดลงจากป 2567  รอยละ 34 แตตํ ่ากวา

เปาหมายที่วางไวที่รอยละ 50 สวนพื้นที่เผาไหมลดลงจาก ป 2567 รอยละ 56 ถือวา

ดําเนินการไดตามเปาหมายที่ตั้งไว ซึ่งในสวนนี้ถือวาลดลงอยางมากและทําไดดีกว่า

เปาหมายที่วางไว ทั้งนี้ เปนผลจากความรวมมือกันของทุกภาคสวน การบริหารจัดการ

เชื้อเพลิงที่มีคุณภาพ และความรวดเร็วในการเขาควบคุมไฟไดอยางทันที สวนดาน

การแพทยและสาธารณสุข พบวา มีจํานวนผูปวยโรคปอดอุดกั้นเร้ือรังที่เขาตรวจรักษา 

ลดลงจากป 2567 รอยละ 76 ซึ่งทําไดดีกวาเปาหมายที่วางไว นอกจากนี้ ยังมีการ

ติดตามเยี่ยมบาน ดูแลสุขภาพ และแจกหนากากอนามัยใหกลุมเสี่ยง กลุมปวยในชุมชน 

ดวยทีม หมอสาธารณสุขและอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน แจกหนากากทั้งส้ิน 

12,702 ช้ิน” 

 

  2) จากขอมูลการสัมภาษณ ผู ใหส ัมภาษณสวนใหญ มีความคิดเห็นวา 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไมบรรลุตามเปาหมายของนโยบายทั้งหมด เพราะนโยบายมีความ

ซํ้าซอนระหวางหนวยงาน โดยเฉพาะในดานการปองกันและควบคุมไฟปา มีหนวยงานที่รับผิดชอบ

หลายหนวยงาน แตขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน  

บางหนวยงาน ไมมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน ยังคงทํางานในรูปแบบเดิม ประกอบกับ

ขั้นตอนการทํางานของหนวยงานราชการและทองถิ่นมีขั้นตอนมาก และยุงยาก ไมเอื้ออํานวยตอการ

ทํางานที่ตองการความรวดเร็ว อีกทั ้งปริมาณของนโยบายและมาตรการที่ออกมามีจํานวนมาก  

แตหลายมาตรการไมสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง เน่ืองจากขาดความเขาใจในบริบทของพ้ืนท่ีและการมี

สวนรวมของชุมชน โดยเฉพาะสวนใหญเนนการแกปญหาเฉพาะหนา ขาดการวางแผนระยะยาว  

และไมมีการบูรณาการกับนโยบายการพัฒนาดานอื่น ๆ เชน นโยบายการเกษตร หรือนโยบายการ

จัดการที่ดิน ประกอบกับกฎหมายเกี่ยวกับไฟปาและหมอกควัน มีชองโหว การบังคับใชกฎหมายไม

เขมงวด และประชาชนบางสวนยังไมตระหนักถึงความรุนแรงของปญหา ขาดความรวมมือในการ

แกปญหา สวนคุณภาพของนโยบายยังมีขอจํากัดในดานความครอบคลุม โดยเฉพาะการขาดมาตรการ

เชิงปองกันและการสรางความตระหนักในระยะยาว รวมถึงขาดการกําหนดบทบาทและความ

รับผิดชอบท่ีชัดเจนของแตละภาคสวน ดังคําสัมภาษณ์ 
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“จํานวนนโยบายที่ออกมาเพื่อแกปญหานี้ ในประเทศไทย มีนโยบายเกี่ยวกับไฟปาและ

หมอกควันออกมาหลายฉบับแตละนโยบายมีความชัดเจน แตในทางกฎหมายเกี่ยวกับ

ไฟปาและหมอกควันมักมีชองโหว การบังคับใชกฎหมายไมเขมงวด”13 

“ปริมาณและคุณภาพของนโยบายนะมี แตประสิทธิภาพในการนํานโยบายไปใชยังเห็น

วาไมดีเทาที ่ควร ยังพบขอบกพรองจํานวนมาก โดยเฉพาะการทํางานรวมกันของ

หนวยงานรัฐดวยกันเองที่ยังขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ เพราะสวนใหญเปน

การกําหนดจากบนลงลาง ไมไดมาจากความเขาใจปญหาในพื้นที่จริง เชน การหามเผา

เด็ดขาด โดยไมมีทางเลือกใหชาวบาน หรือการกําหนดมาตรการเหมือนกันทั้งประเทศ 

ทั้งที่บริบทแตละพื้นที่แตกตางกัน ทําใหนโยบายหลายอยางไมสามารถนําไปปฏิบัติ

เหมือนกันในแตละพ้ืนท่ี”14 

“นโยบายจากสวนกลางมีจํานวนมาก แตหลายนโยบายซํ้าซอนกัน เชน มีทั้งแผนปฏิบัติ

การจากกระทรวงทรัพยากรฯ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรฯ แตละแผนก็

มีตัวชี้วัดและเปาหมายที่แตกตางกัน ทําใหการสั่งการและการปฏิบัติงานในพื้นที่เกิด

ความสับสน บางครั้งตองทํารายงานหลายชุดใหหลายหนวยงาน เปนการสิ้นเปลือง

ทรัพยากรและเวลาโดยไมจําเปน”15 

“ปญหาที่พบคือนโยบายมักเนนการแกปญหาเฉพาะหนา เชน การจัดชุดลาดตระเวน 

การดับไฟ แตขาดนโยบายระยะยาวในการปองกันและแกไขปญหาที่ตนเหตุ เชน การ

จัดการที่ดินทํากิน การพัฒนาอาชีพทางเลือก การสรางความเขมแข็งใหชุมชน ทําให้

ปญหาวนเวียนซ้ําซากทุกป”16 

“ทองถิ่นเราอยากมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายมากกวานี้ เพราะเราเขาใจปญหาใน

พื้นที ่ดี แตสวนใหญนโยบายถูกกําหนดมาแลว เราทําไดแคนํามาปฏิบัติ บางคร้ัง

มาตรการที่กําหนดมาก็ไมเหมาะกับพื้นที่ของเรา แตเราก็ตองทําตาม เพราะเปนตัวชี้วัด

 
13 ตัวแทนหน่วยงานราชการ เจ้าหน้าท่ีสถานีควบคุมไฟป่าอินทนนท์ คนท่ี 1, สัมภาษณ์โดย 

ชลลดา ทาคําฟู, 18 ตุลาคม 2567 
14 ตัวแทนหน่วยงานราชการ ฝ่ายความม่ันคง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ คนท่ี 1,

สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 10 ตุลาคม 2567 
15 ผู้นําชุมชนเขตเทศบาลตําบลบ้านหลวง คนท่ี 1, สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 13 

พฤศจิกายน 2567 
16 ตัวแทนคนในชุมชนเขตเทศบาลตําบลบ้านหลวง คนท่ี 1, สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 

13 พฤศจิกายน 2567 

Ref. code: 25676603011179OHX



 56 

ที่ถูกกําหนดมา ทําใหการแกปญหาไมตรงจุดนโยบายที่ออกมามักไมสอดคลองกับ 

วิถีชีวิตของชาวบาน เชน การกําหนดชวงหามเผาโดยไมดูฤดูกาลเพาะปลูก หรือการ

ออกมาตรการเขมงวดโดยไมมีการสนับสนุนเครื่องมือทางเลือก ทําใหชาวบานหลายคน

ตองลักลอบเผา เพราะไมมีทางเลือกอื่น นโยบายควรคํานึงถึงความเปนไปไดในทาง

ปฏิบัติดวย”17 

 

 สรุปไดวา ดานปริมาณและคุณภาพของนโยบาย จากการวิเคราะหเชิงเอกสารจะเห็นได

วาในปริมาณและคุณภาพของนโยบายอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม สามารถดําเนินการตาม

นโยบายและมีผลงานที่ดีขึ้นจากป 2566 สวนดานการสัมภาษณ พบวา ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ไมบรรลุตามเปาหมายของนโยบายทั้งหมด เพราะนโยบายมีความซํ้าซอนในดานกระบวนการทํางาน

ระหวางหนวยงาน  ขั้นตอนการทํางานของหนวยงานราชการและทองถิ่นมีขั้นตอนมาก และยุงยาก 

ไมเอื้ออํานวยตอการทํางานที่ตองการความรวดเร็ว อีกทั้งปริมาณของนโยบายและมาตรการที่ออกมา

มีจํานวนมาก แตหลายมาตรการไมสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง สวนคุณภาพของนโยบายยังมีขอจํากัด

ในดานความครอบคลุม โดยเฉพาะการขาดมาตรการเชิงปองกันและการสรางความตระหนักในระยะ

ยาว รวมถึงขาดการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนของแตละภาคสวน 

 บทวิเคราะห การวิเคราะหดานปริมาณและคุณภาพของนโยบายการแกไขปญหาไฟปา

และหมอกควันของอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม แสดงใหเห็นภาพที่นาสนใจของความกาวหนา

และความทาทายในการดําเนินนโยบาย โดยจากการวิเคราะหเชิงเอกสารพบวา มีพัฒนาการที่ดีข้ึน

เมื่อเทียบกับการดําเนินงานในป 2566  อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณกลับพบวาการดําเนินงานยัง

ไมสามารถบรรลุเปาหมายของนโยบายไดทั้งหมด โดยมีปญหาสําคัญหลายประการ ประการแรกคือ

ความซํ้าซอนในกระบวนการทํางานระหวางหนวยงาน ประกอบกับขั้นตอนการทํางานของหนวยงาน

ราชการและทองถิ่นที่มีความซับซอนและยุงยาก ซึ่งเปนอุปสรรคตอการตอบสนองปญหาที่ตองการ

ความรวดเร็ว 

 นอกจากนี้ แมจะมีการออกนโยบายและมาตรการจํานวนมาก แตหลายมาตรการไม่

สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง สวนในดานคุณภาพของนโยบายนั้น ยังพบขอจํากัดสําคัญในเรื่องความ

ครอบคลุม โดยเฉพาะการขาดมาตรการเชิงปองกันและการสรางความตระหนักในระยะยาว อีกทั้งยัง

ขาดการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจนของแตละภาคสวน สถานการณนี้สะทอนใหเห็น

ถึงความจําเปนในการปรับปรุงนโยบายใหมีความกระชับ มีประสิทธิภาพ และสามารถนําไปปฏิบัติได้

 
17 ผู้นําชุมชนเทศบาลตําบลบ้านหลวง คนท่ี 2, สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู,  

13 พฤศจิกายน 2567 
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จริง รวมถึงการพัฒนากลไกการประสานงานระหวางหนวยงานใหมีความคลองตัวมากขึ้น พรอมท้ัง

เพิ่มมาตรการเชิงปองกันและการสรางความตระหนักในระยะยาว ตลอดจนการกําหนดบทบาทและ

ความรับผิดชอบของแตละภาคสวนใหชัดเจนย่ิงข้ึน เพ่ือใหการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

 4.1.4 ดานการส่ือสารระหวางองคกร 

  1) จากการรวบรวมดานเอกสาร จะพบวา “ประกาศจังหวัดเชียงใหม เรื ่อง 

แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาไฟปาและฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 แบบบูรณาการ จังหวัด

เชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ 2567” ระบุอํานาจหนาท่ีในหนา 5 ขอ 7 ระบุวา 

“ใหแตละหนวยงานประสานงาน ระดมความคิดเห็นและนําเสนอแนวทางการ

ดําเนินการเพื ่อแกไขปญหาไดอยางยั ่งยืน และขอความรวมมือองคกรภาคเอกชน

อาสาสมัครในรูปแบบตาง ๆ และภาคีเครือขายเขามาสนับสนุนการแกปญหาไฟปาและ

ฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 จังหวัดเชียงใหม” 

 
ภาพท่ี 4.2 ประกาศจังหวัดเชียงใหม เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาไฟปาและฝุนละออง

ขนาดเล็ก PM2.5 แบบบูรณาการ จังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ 2567,  

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม, “ประกาศ/คําส่ัง/ขอส่ังการ 

สถานการณหมอกควันและไฟปาจังหวัดเชียงใหม,” สืบคนเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2567 , 

https://chiangmai.mnre.go.th/th/news/more/1388/ 
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  นอกจากนี้ จากคําสั่ง “การแตงตั้งคณะทํางานสนับสนุนการจัดทําแผนปองกันไฟ

ปาและการบริหารจัดการเชื้อเพลิงในระดับพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ประจําป 2567” ยังมีการระบุหนาท่ี

ของหนวยงานภาคราชการทุกอําเภอ ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ระบุวา  

  ขอ 7 ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการปองกันและ

แกไขปญหา หมอกควัน ไฟปา และฝุนละออง 

  ขอ 11 การบูรณาการรวมกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคราชการ หนวยงาน

ตาง ๆ และ สื่อมวลชน มีบทบาทสําคัญในการนําเสนอขอมูลขาวสาร ดังนั้นจึงขอความรวมมือในการ

สื่อสารนําเสนอขอมูล สถานการณฝุนละออง PM2.5 โดยใชตัวเลขที่เปนไปตามมาตรฐานคุณภาพ

อากาศ (คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง) เพื่อหลีกเลี่ยงการสรางความตื่นตระหนก โดยขอใหตรวจสอบขอมูลฝุน

ละออง PM2.5 ผานแอพลิเคชั่น Air4Thai ที่สามารถบงชี้ผลกระทบของ PM2.5 ตอสุขภาพของ

ประชาชนไดอยางแทจริง 

  ขอ 12 ขอใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เขมงวดการดําเนินงานมาตรการตามแผน

เฉพาะกิจ เพ่ือการแกไขปญหาฝุนละออง ภายใตแนวคิด “ส่ือสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สรางการ

มีสวนรวม เพื ่อสรางความมั่นใจใหกับประชาชน โดยเฉพาะภาครัฐที ่จะตองเปนตัวอยางใหกับ

ประชาชน เชน การเขมงวด ตรวจวัดควันดํารถราชการ เปนตน 

  สวนการทํางานของ “ศูนยบัญชาการปองกันและแกไขปญหาไฟปาหมอกควัน

และฝุนละอองขนาดเล็ก (pm 2.5) อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2567” 

ยังมีกระบวนการทํางานท่ีสําคัญ เก่ียวกับการส่ือสารในองคกร คือ  

  ใหศูนยนี้เปนการทํางานรวมกันระหวางฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ทั้ง 7+1 

กลุมปา อาทิ ผูนําทองที่ ทองถิ่น ปกครองอําเภอ หนวยงานปาไม ทั้งสํานักบริหารทรัพยากรปาไมที่ 1 

เชียงใหม  และสํานักบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษที่ 16 เชียงใหม  ซึ่งการทํางานรวมกันนี้มีจุดมุงหมาย

สําคัญ คือ เพื่อใหแตละกลุมเปาหมายดังกลาวขางตนไดมารับรูรวมกันวาในป 2567 จังหวัดเชียงใหม่

จะนําแนวทาง “เชียงใหมโมเดล” มาใชในการแกไขปญหาไฟปา หมอกควัน และฝุน pm 2.5 โดย

แนวทางนี้มุงเนนการบริหารจัดการไฟแทนแนวทางการหามเผาโดยเด็ดขาด และเพื่อใหรับรูรวมกันถึง

นิยามและความหมายของ “ไฟจําเปน” ทั้งในพื้นที่เกษตร พื้นที่ปา และแอพพลิเคชั่นไฟดี (FireD) 

นอกจากนี้ยังเพื่อใหเปนที่รับรูรวมกันวาแนวทางเชียงใหมโมเดลนี้ไดมุงเนนเรื่องการจัดทําแผนบริหาร

จัดการไฟปาเชิงพ้ืนท่ีหมูบาน – ตําบล โดยเปนการจัดแผนรวมกันระหวางชุมชนและหนวยงานปาไม  

  2) จากขอมูลการสัมภาษณ ผูใหสัมภาษณสวนใหญ มีความคิดเห็นวา การ

สื่อสารของทุกหนวยงานราชการจะอยูภายใตคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานสนับสนุนการจัดทําแผนปองกัน

ไฟปาและการบริหารจัดการเช้ือเพลิงในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ประจําป 2567 ดังน้ัน การส่ือสาร

ระหวางองคกรภายใตคําสั่งจึงอยูในรูปการประชุมรายงานผลการดําเนินงานประจําสัปดาห ซึ่งทําให้
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การสื่อสารสวนใหญมีความลาชา โดยเฉพาะการสื่อสารระหวางจังหวัดกับหนวยงานระดับพื้นที่เพราะ 

ขอมูลมักถูกสงผานหลายขั้นตอน ทําใหการตอบสนองตอสถานการณไมทันทวงที อีกทั้งดวยระบบ

ราชการที่ขาดระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลที่เปนมาตรฐานเดียวกัน แตละหนวยงานมีการจัดเก็บและ

รายงานขอมูลในรูปแบบท่ีแตกตางกัน ทําใหยากตอการนําขอมูลมาใชรวมกัน 

  แตในดานการสื่อสารกันระหวางหนวยงาน จะพบวาในพื้นที่อําเภอจอมทอง การ

สื่อสารระหวางหนวยงานสวนใหญเปนการสื่อสารแบบสวนตัว เพราะมีการทํางานที่เกี่ยวพันกัน เชน 

หนวยงานปาไม กับเจาหนาที่ตํารวจ ทองถิ่น ที่ตองทํางานดานการจับกุมผูลักลอบเผาปา ดับไฟปา 

หรือ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรกับทองถ่ินท่ีตองสงเสริมการลดการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร  

  สวนดานการส่ือสารระหวางหนวยงานราชการกับประชาชน พบวามีการส่ือสารท่ี

ชัดเจน ไมพบปญหาในการสื่อสาร เพราะสวนใหญเปนการสื่อสารผานผูนําชุมชน แตการสื่อสารที่มี

ปญหาจะพบการสื่อสารระหวางหนวยงานราชการ กับ หนวยงานเอกชน ที่ยังขาดตัวกลางในการ

ดําเนินการประสานงานและส่ือสารระหวางผูรับผิดชอบงาน ดังคําสัมภาษณ์ 

 

“สวนใหญผมก็ยกหูโทรศัพท หรือไมก็ไลนแจงผูใหญบานเวลาจะเขาพื้นที่ทํางานนะ 

เพราะเราทํางานดวยกันมานาน ไมคอยมีปญหาดานการประสานงานหรอก”18 

“ปญหาการสื่อสารสวนใหญจะเกิดกับเอกชนที่ตองการเขามาทํางานรวมกับหนวยงาน

ราชการในพื้นที ่ เพราะสวนใหญเอกชนเคาจะเขาหาผู นําพื ้นที ่ มากกวาจะเขาหา

หนวยงานราชการโดยตรง และเวลาทํางานรวมกัน เรามักขาดตัวกลางในการพุดคุย

ส่ือสารกัน ถือวาเปนปญหาใหญในการทํางานพอสมควร”19 

“การสื่อสารระหวางหนวยงานยังเปนปญหาใหญ โดยเฉพาะในชวงวิกฤต ขอมูลตอง

ผานหลายขั้นตอนกวาจะถึงผูปฏิบัติ บางครั้งกวาจะไดรับการอนุมัติสั่งการ สถานการณ

ก็เปลี่ยนไปแลว เราตองการระบบการสื่อสารที่รวดเร็วกวานี้ และควรลดขั้นตอนที่ไม

จําเปนลง เพ่ือใหการตอบสนองตอเหตุการณมีประสิทธิภาพมากข้ึน”20 

 
18 ตัวแทนหน่วยงานราชการ ฝ่ายความม่ันคง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ คนท่ี 2, 

สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 10 ตุลาคม 2567 
19 ผู้นําชุมชนเทศบาลตําบลบ้านหลวง คนท่ี 2, สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู,  

13 พฤศจิกายน 2567 
20 ตัวแทนหน่วยงานราชการ เจ้าหน้าท่ีสถานีควบคุมไฟป่าอินทนนท์ คนท่ี 2, สัมภาษณ์โดย 

ชลลดา ทาคําฟู, 18 ตุลาคม 2567 
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“แตละหนวยงานมีระบบจัดเก็บขอมูลของตัวเอง รูปแบบการรายงานก็แตกตางกัน 

เวลาตองการบูรณาการขอมูล มันยากมาก ตองมาน่ังปรับขอมูลใหอยูในรูปแบบเดียวกัน

กอน ทําใหเสียเวลา บางครั้งขอมูลก็ขัดแยงกัน เพราะแตละหนวยงานใชวิธีการวัดและ

ประเมินที่ตางกัน เราตองการระบบฐานขอมูลกลางที่ทุกหนวยงานสามารถใชรวมกัน

ได”21 

“ในพื้นที่หางไกล การสื่อสารเปนปญหามาก สัญญาณโทรศัพทก็ไมเสถียร วิทยุสื่อสาร

บางพื้นที ่ก็ใชไมได ทําใหการประสานงานกับหนวยงานอื่นทําไดยาก บางครั ้งเจอ

สถานการณฉุกเฉินตองขอกําลังสนับสนุน แตติดตอไมได ตองสงคนวิ่งไปแจง ทําให้

เสียเวลาในการควบคุมสถานการณ”22 

“การสื่อสารสวนใหญเปนแบบบนลงลาง คําสั่งมาจากสวนกลาง ผานจังหวัด แลวคอย

มาถึงพื้นที่ แตเวลาเราพบปญหาหรือมีขอเสนอแนะจากพื้นที่ กวาจะสื่อสารขึ้นไปถึงผูมี

อํานาจตัดสินใจ ใชเวลานานมาก บางทีก็ไมไดรับการตอบสนอง ทําใหการแกปญหาไม่

ทันการณ”23 

“ทุกปมีการซอมแผนรวมกันระหวางหนวยงาน แตพอเกิดเหตุจริง การประสานงาน

กลับไมเปนไปตามแผน แตละหนวยงานมักจะทํางานแยกสวน ขอมูลไมถูกแชรกัน ทํา

ใหบางพื้นที่มีหนวยงานเขาไปทํางานซํ้าซอน ในขณะที่บางพื้นที่กลับไมมีใครเขาไป

ดูแล”24 

 

 สรุปไดวา ดานการสื่อสารระหวางองคกร จากการวิเคราะหเชิงเอกสารจะเห็นไดวาใน

ดานการสื่อสารระหวางองคกรในเชิงเอกสาร มีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม มีการสื่อสารระหวาง

องคกรผานคําสั ่งการแตงตั ้งคณะทํางานจากจังหวัดเชียงใหมใหมีการบูรณาการทํางานระหว่าง

 
21 ตัวแทนหนวยงานราชการ ฝายความม่ันคง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม คนท่ี 2 , 

สัมภาษณโดย ชลลดา ทาคําฟู, 10 ตุลาคม 2567 
22 ผูนําชุมชนเทศบาลตําบลบานหลวง คนท่ี 1,  สัมภาษณโดย ชลลดา ทาคําฟู, 13 

พฤศจิกายน 2567 
23 ตัวแทนหนวยงานราชการ ฝายความม่ันคง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม คนท่ี 1 , 

สัมภาษณโดย ชลลดา ทาคําฟู, 10 ตุลาคม 2567 
24 ผูนําชุมชนเทศบาลตําบลบานหลวง คนท่ี 2,  สัมภาษณโดย ชลลดา ทาคําฟู, 13 

พฤศจิกายน 2567 
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หนวยงานสวนการวิเคราะหเชิงสัมภาษณ พบวา การสื่อสารระหวางองคกร ภายใตคําสั่งอยูในรูปการ

ประชุมรายงานผลการดําเนินงานประจําสัปดาห ซึ่งทําใหการสื่อสารสวนใหญมีความลาชา โดยเฉพาะ

การสื่อสารระหวางจังหวัดกับหนวยงานระดับพื้นที่ แตในดานการสื่อสารกันระหวางหนวยงาน  

จะพบวาในพื้นที่อําเภอจอมทอง การสื่อสารระหวางหนวยงานสวนใหญเปนการสื่อสารแบบสวนตัว 

เพราะมีการทํางานที่เกี่ยวพันกัน สวนดานการสื่อสารระหวางหนวยงานราชการกับประชาชน ไมพบ

ปญหาในการส่ือสาร เพราะสวนใหญเปนการส่ือสารผานผูนําชุมชน แตการส่ือสารท่ีมีปญหาจะพบการ

สื ่อสารระหวางหนวยงานราชการ กับ หนวยงานเอกชน ที ่ยังขาดตัวกลางในการดําเนินการ

ประสานงานและส่ือสารระหวางผูรับผิดชอบงาน 

 บทวิเคราะห การวิเคราะหดานการสื่อสารระหวางองคกรในการแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควันของอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม แสดงใหเห็นรูปแบบการส่ือสารท่ีหลากหลายและมีท้ัง

จุดแข็งและจุดออนที่แตกตางกันไปในแตละระดับ จากการวิเคราะหเชิงเอกสารพบวา มีการจัด

โครงสรางการสื่อสารอยางเปนทางการผานคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานจากจังหวัดเชียงใหม เพื่อสงเสริม

การบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงาน อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณพบวา การสื่อสารตาม

โครงสรางที่เปนทางการ ซึ่งดําเนินการผานการประชุมรายงานผลการดําเนินงานประจําสัปดาห มัก

ประสบปญหาความลาชา โดยเฉพาะในการสื่อสารระหวางจังหวัดกับหนวยงานระดับพื้นที่ แตในทาง

ตรงกันขาม การสื่อสารระหวางหนวยงานในระดับพื้นที่ของอําเภอจอมทองกลับมีความคลองตัว

มากกวา เนื่องจากสวนใหญเปนการสื่อสารในลักษณะสวนตัวที่เกิดจากความสัมพันธในการทํางานท่ี

เก่ียวพันกัน 

 ในสวนของการสื่อสารกับภาคประชาชนนั้น ไมพบปญหาที่สําคัญ เนื่องจากมีการใช้

กลไกการสื่อสารผานผูนําชุมชนที่มีประสิทธิภาพ แตประเด็นที่นาหวงคือการสื่อสารระหวางหนวยงาน

ราชการกับภาคเอกชน ท่ียังขาดกลไกตัวกลางในการประสานงานและส่ือสารระหวางผูรับผิดชอบงาน 

สถานการณนี้สะทอนใหเห็นถึงความจําเปนในการพัฒนาระบบการสื่อสารที่มีความยืดหยุนและ

รวดเร็วมากขึ้น โดยเฉพาะในระดับจังหวัดกับพื้นที่ รวมถึงการสรางกลไกการประสานงานระหวาง

ภาครัฐและเอกชนที่มีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันก็ควรรักษาจุดแข็งของการสื่อสารในระดับพื้นท่ี

และกับชุมชนที่มีอยูเดิม เพื่อใหการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ทันตอสถานการณ 

 

 4.1.5 ดานลักษณะขององคการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  1) จากการรวบรวมดานเอกสาร จะพบวา “ประกาศจังหวัดเชียงใหม เรื ่อง 

แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาไฟปาและฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 แบบบูรณาการ จังหวัด

เชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ 2567” ระบุหนวยงานท่ีตองเขารวมในการดําเนินการแกไขปญหา
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ไฟปาและฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 แบบบูรณาการ จังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ 

2567 มีจํานวนหนวยงานท่ีเขารวมการดําเนิน จํานวน 75 หนวยงาน แบงเป็น 

  - หนวยงานราชการ   จํานวน 45 หนวยงาน 

  - หนวยงานภาควิชาการ  จํานวน 15 หนวยงาน 

  - หนวยงานเอกชน  จํานวน  4 หนวยงาน 

  - หนวยงานภาคประชาชน จํานวน  11 หนวยงาน 

 

   
ภาพท่ี 4.3 ประกาศจังหวัดเชียงใหม เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาไฟปาและฝุนละออง

ขนาดเล็ก PM2.5 แบบบูรณาการ จังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ 2567,  

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม่, “ประกาศ/คําส่ัง/ขอส่ังการ 

สถานการณหมอกควันและไฟปาจังหวัดเชียงใหม,” สืบคนเม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2567, 

https://chiangmai.mnre.go.th/th/news/more/1388/ 
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  สวนหนวยงานท่ีบูรณาการในระดับอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม มีจํานวน 

15 หนวยงาน ดังน้ี 

  - หนวยงานราชการ   จํานวน 10 หนวยงาน 

  - หนวยงานภาควิชาการ  จํานวน 2 หนวยงาน 

  - หนวยงานเอกชน  จํานวน  1 หนวยงาน 

  - หนวยงานภาคประชาชน จํานวน  2 หนวยงาน 

 

  2) จากขอมูลการสัมภาษณ ผูใหสัมภาษณสวนใหญ มีความคิดเห็นวา พื้นท่ี

อําเภอจอมทองถือเปนพื้นที่ประสบปญหาเกี่ยวกับไฟปาและหมอกควันมาตั้งแตป 2559 และมีชวง

ระยะเวลาเกิดปญหาในชวงเดือนมกราคม - เมษายน ของทุกป ประกอบกับความรุนแรงของปญหามี

การเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหหนวยงานราชการทุกหนวยงานที่เกี ่ยวของมีการดําเนินการเพ่ือ

แกปญหาเหลานี้มาเปนระยะเวลามากกวา 10 ป ดังนั้น ทุกหนวยงานราชการจึงมีการเตรียมความ

พรอมในการดําเนินงานทั้งดานบุคลากร งบประมาณ ทรัพยากร ใหมีความพรอมในการแกไขปญหา 

ประกอบกับทางสวนกลางใหความสําคัญกับการแกปญหาไฟปาและหมอกควัน ทําใหการทํางาน

เปนไปไดตามเปาหมาย เนื่องจาก ผูบริหารของแตละหนวยงานใหการสนับสนุนการทํางาน ทั้งใหดาน

การมอบหมายงาน การจัดสรรบุคลากรใหทํางาน การมีโครงการ กิจกรรมใหดําเนินการอยางตอเนื่อง 

แตปญหาท่ีพบของหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง คือ หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใช้

กฎหมาย เชน มหาดไทย สถานีตํารวจ กรมปาไม กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอง

ดําเนินการดวยความระมัดระวัง เนื ่องจากผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายจะสงผลใหกับ

ประชาชน ทําใหการทํางานในพ้ืนท่ีมีอุปสรรคมากข้ึน เพราะอาจสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในพ้ืนท่ี ดังสัมภาษณ 

   

“ถาหมายถึงวาหนวยงานผมมีความพรอมในการทํางานแกปญหาไฟปาไหม ผมคิดวา 

หนวยงานผมมีความพรอมมาก เพราะทั้งหัวหนา ทั้งกรมมีการสนับสนุนงบประมาณ 

โครงการ กิจกรรมใหทํางานน้ีทุกปี”25 

 

 

 
25 ตัวแทนหนวยงานราชการ ฝายความม่ันคง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม คนท่ี 1, 

สัมภาษณโดย ชลลดา ทาคําฟู, 10 ตุลาคม 2567 
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“ผูบริหารของเราใหการสนับสนุนการทํางาน ทั้งใหดานการมอบหมายงาน การจัดสรร

บุคลากรใหทํางาน การมีโครงการ กิจกรรมใหดําเนินการในแตละป รวมถึงทุกหนวยงาน

จะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินงานตามนโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอก

ควัน ในทุกป”26 

“การทํางานนี้สิ่งที่ยากคือ การจับกุมดําเนินคดีกับพวกเผาพื้นที่เกษตร เผาปา เพราะถ้า

เราจับ ชาวบานก็ตอตาน ทําใหทํางานยากข้ึน”27 

 

 สรุปไดวา ดานลักษณะขององคการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ จากการวิเคราะหเชิงเอกสาร

จะเห็นไดวาในดานลักษณะขององคการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติในเชิงเอกสาร มีอําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม มีจํานวนหนวยงานที่เขารวมการดําเนินงานแกไขปญหาไฟปาและฝุนละอองขนาดเล็ก 

PM2.5 แบบบูรณาการ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 15 หนวยงาน ภายใตคําสั่งของนายอําเภอ

จอมทอง สวนการวิเคราะหเชิงสัมภาษณ พบวา ทุกหนวยงานราชการมีการเตรียมความพรอมในการ

ดําเนินงานทั ้งดานบุคลากร งบประมาณ ทรัพยากร แตปญหาที ่พบของหนวยงานราชการ คือ 

หนวยงานที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย ตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง เนื ่องจาก

ผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายจะสงผลใหกับประชาชน ทําใหการทํางานในพื้นที่มีอุปสรรคมาก

ข้ึน เพราะอาจสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 บทวิเคราะห การวิเคราะหดานลักษณะขององคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติในการแกไข

ปญหาไฟปาและฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ของอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม แสดงใหเห็นถึง

ความพยายามในการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตาง ๆ โดยจากการวิเคราะหเชิงเอกสาร

พบวา มีหนวยงานที่เขารวมดําเนินงานภายใตคําสั่งของนายอําเภอจอมทองรวมทั้งสิ้น 15 หนวยงาน 

จากการสัมภาษณพบวา หนวยงานราชการทั้งหมดมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานอยาง

ครบถวนทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากร อยางไรก็ตาม ประเด็นที่นาสนใจและเปน

ความทาทายสําคัญคือ การปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งตอง

ดําเนินการดวยความระมัดระวังเปนพิเศษ เนื่องจากผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายอาจสงผล

กระทบโดยตรงตอประชาชน และอาจกลายเปนอุปสรรคตอการสรางการมีสวนรวมของประชาชนใน

พ้ืนท่ี 

 
26 ตัวแทนหนวยงานราชการ ฝายความม่ันคง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม คนท่ี 2, 

สัมภาษณโดย ชลลดา ทาคําฟู, 10 ตุลาคม 2567 
27 ตัวแทนหนวยงานราชการ ฝายความม่ันคง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม คนท่ี 1, 

สัมภาษณโดย ชลลดา ทาคําฟู, 10 ตุลาคม 2567 
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 สถานการณนี้สะทอนใหเห็นถึงความละเอียดออนในการบังคับใชกฎหมายที่ตองสราง

สมดุลระหวางการปฏิบัติตามกฎระเบียบกับการรักษาความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน ซึ่งเปน

ปจจัยสําคัญในการแกไขปญหาไฟปาและฝุนละอองในระยะยาว จึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาแนว

ทางการบังคับใชกฎหมายที่มีความยืดหยุนและเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ ควบคูไปกับการสราง

ความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหการดําเนินนโยบายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน 

 

 4.1.6 ดานความรวมมือหรือการตอบสนองของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  จากขอมูลการสัมภาษณ ผูใหสัมภาษณสวนใหญ มีความคิดเห็นวา การขาดการ

มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของผูปฏิบัติ ทําใหนโยบายไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงใน

พื้นที่ ประกอบกับการขาดแคลนทรัพยากร ทั้งดานงบประมาณ อุปกรณ และการพัฒนาบุคลากร  

ยังเปนอุปสรรคสําคัญตอความรวมมือในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะในระดับพื้นที่และชุมชน 

ที่ตองการการสนับสนุนอยางตอเนื่องเพื่อสรางแรงจูงใจในการทํางาน อีกทั้งการที่ทุกหนวยงานมีการ

ทํางานที่ตองยึดตามภารกิจหลักของหนวยงานตนเอง เมื่อมีการทํางานรวมกัน มักจะเกิดความซํ้าซ้อน

ของกลุมประชาชนเปาหมาย ในการดําเนินกิจกรรมโครงการของแตละหนวยงาน  

  สวนการมีสวนรวมของหนวยงานเอกชน สวนใหญจะเปนการท่ีหนวยงานราชการ

อํานวยความสะดวกในการทํางานของหนวยงานเอกชน โดยทางหนวยงานราชการจะเปนคนนัดหมาย

และกําหนดกลุมเปาหมายใหกับหนวยงานเอกชน และบางสวนเปนหนวยงานเอกชนขอเขามามีสวน

รวมในการทํางานของหนวยงานราชการรวมกับประชาชน เชน กิจกรรมดับไฟปา เปนตน ดังคํา

สัมภาษณ 

 

“สวนใหญประชาชนในพื้นที่ใหความรวมมือในการทํางานการแกปญหาหมอกควันไดดี 

แตสวนใหญจะเปนสวนรวมในการปฏิบัติมากกวา แตสวนรวมในการวางแผน การ

กําหนดนโยบาย การทํางาน ในสวนนี้ ประชาชนทั่วไปไมคอยมีสวนรวมในการทํางาน

เทาไหร”28 

 
28 ผูนําชุมชนเทศบาลตําบลบานหลวง คนท่ี 2,  สัมภาษณโดย ชลลดา ทาคําฟู, 13 

พฤศจิกายน 2567 
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“กับการทํางานรวมกับหนวยงานเอกชนมักไมคอยมีปญหานะ ทํางานรวมกันไดดี 

เพราะบริษัทเอกชนเคาจะมีกิจกรรมและเปาหมายชัด เราแคคอยอํานวยความสะดวก

ใหเทาน้ัน”29 

“ผมในฐานะผูนําทองถิ่นเห็นวา นโยบายที่สงมาจากสวนกลางบางครั้งไมสอดคลองกับ

วิถีชีวิตของชาวบาน เชน การหามเผาเด็ดขาดในชวงที ่เกษตรกรตองเตรียมพื้นท่ี

เพาะปลูก ทําใหเรารูสึกลําบากใจในการบังคับใชนโยบาย เพราะตองคํานึงถึงความ

เดือดรอนของชาวบานดวย อยากใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากพื้นท่ีกอนกําหนด

นโยบายมาบังคับใช”30 

“การที่เราไมไดมีสวนรวมในการกําหนดแผนปฏิบัติการ ทําใหบางครั้งรูสึกวานโยบายไม่

ตอบโจทยการทํางานจริง เชน การกําหนดพื้นที่เสี ่ยงโดยไมไดสอบถามขอมูลจาก

เจาหนาที่ในพื้นที่ ทําใหการจัดสรรกําลังคนและทรัพยากรไมตรงจุด เราอยากมีสวนรวม

ในการวางแผนมากกวาน้ี เพราะเรารูสภาพพ้ืนท่ีจริง”31 

“ในฐานะผูนําชุมชน เราพยายามสรางความรวมมือกับหนวยงานรัฐในการควบคุมไฟปา 

แตปญหาคือเราไมไดรับการสนับสนุนทรัพยากรที่เพียงพอ ทั้งอุปกรณดับไฟ การ

ฝกอบรม หรือแมแตงบประมาณในการทําแนวกันไฟ ทําใหการดําเนินงานไม่มี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร ชาวบานก็เริ่มทอ ไมอยากเขารวมกิจกรรม...การสื่อสารและ

ประสานงานระหวางหนวยงานเปนปญหาใหญ บางครั้งไดรับคําสั่งที่ขัดแยงกันจาก

หลายหนวยงาน ทําใหสับสนวาจะปฏิบัติตามใคร ยิ่งในชวงวิกฤต การตัดสินใจยิ่งยาก

เพราะไมรูวาใครมีอํานาจสูงสุด “32 

 

 
29 ตัวแทนคนในชุมชนเขตเทศบาลตําบลบานหลวง คนท่ี 1,  สัมภาษณโดย ชลลดา ทาคําฟู, 

13 พฤศจิกายน 2567 
30 ผูนําชุมชนเทศบาลตําบลบานหลวง คนท่ี 1,  สัมภาษณโดย ชลลดา ทาคําฟู, 13 

พฤศจิกายน 2567 
31 ตัวแทนคนในชุมชนเขตเทศบาลตําบลบานหลวง คนท่ี 2,  สัมภาษณโดย ชลลดา ทาคําฟู, 

13 พฤศจิกายน 2567 
32 ผูนําชุมชนเทศบาลตําบลบานหลวง คนท่ี 2,  สัมภาษณโดย ชลลดา ทาคําฟู, 13 

พฤศจิกายน 2567 

Ref. code: 25676603011179OHX



 67 

 สรุปไดวา การขาดการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของผูปฏิบัติ ทําใหนโยบายไม่

สอดคลองกับสภาพความเปนจริงในพื้นที่ ประกอบกับการขาดแคลนทรัพยากร ทั้งดานงบประมาณ 

อุปกรณ และการพัฒนาบุคลากร ยังเปนอุปสรรคสําคัญตอความรวมมือในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

อีกทั้งการที่ทุกหนวยงานมีการทํางานที่ตองยึดตามภารกิจหลักของหนวยงานตนเอง เมื่อมีการทํางาน

รวมกัน มักจะเกิดความซํ้าซอนของกลุมประชาชนเปาหมาย ในการดําเนินกิจกรรมโครงการของแตละ

หนวยงาน สวนการมีสวนรวมของหนวยงานเอกชน จะเปนการที่หนวยงานราชการอํานวยความ

สะดวกในการทํางานของหนวยงานเอกชน  

 บทวิเคราะห การวิเคราะหดานความรวมมือและการตอบสนองของผูนํานโยบายไป

ปฏิบัติแสดงใหเห็นถึงปญหาหลายประการที่สงผลตอประสิทธิภาพของการดําเนินนโยบาย ประการ

สําคัญท่ีสุดคือ การท่ีผูปฏิบัติงานไมไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายต้ังแตตน สงผลใหนโยบายท่ีถูก

กําหนดขึ้นมานั้นไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในพื้นที่ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการนําไปปฏิบัติอยาง

มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรในหลายดาน ทั้งงบประมาณ อุปกรณ และ

การพัฒนาบุคลากร ยังเปนขอจํากัดสําคัญที่สงผลกระทบตอความรวมมือในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

อีกประเด็นที่สําคัญคือ การที่แตละหนวยงานตองยึดภารกิจหลักของตนเองเปนสําคัญ เมื่อตองมีการ

ทํางานรวมกัน จึงมักเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินกิจกรรมและโครงการตาง ๆ โดยเฉพาะในส่วน

ของกลุมประชาชนเปาหมาย 

 ในสวนของความรวมมือกับภาคเอกชนนั้น พบวามีลักษณะเปนการอํานวยความสะดวก

จากหนวยงานราชการเปนหลัก ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความจําเปนในการพัฒนารูปแบบความรวมมือที่มี

การบูรณาการมากขึ้น โดยควรเริ ่มตั ้งแตการเปดโอกาสใหผู ปฏิบัติงานมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบาย การจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม และการออกแบบกระบวนการทํางานท่ีลดความซ้ําซอน

และเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ 

 

4.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 

ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 จากขอมูลการสัมภาษณ ผูใหสัมภาษณสวนใหญ มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอ

จอมทอง จังหวัดเชียงใหม 

 1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ จากการศึกษาพบวา ประชาชนในพื้นที่อําเภอ

จอมทองมีสวนรวมในการตัดสินใจผานเวทีประชาคมหมูบาน โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน

เพื่อปองกันไฟปาที่มาจากการคัดเลือกของชุมชน ชุมชนมีบทบาทสําคัญในการกําหนดชวงเวลาการ
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เผาและการจัดทําแนวกันไฟที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมยังคงจํากัดอยูใน

กลุมผูนําชุมชนและแกนนําเปนหลัก ขาดการมีสวนรวมของกลุมเปราะบาง เชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

รวมถึงขาดความหลากหลายของชองทางในการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 

 2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในดานการดําเนินงาน ชุมชนมีการจัดตั้งชุด

ปฏิบัติการเพื่อลาดตระเวนและดับไฟปา มีการระดมแรงจากประชาชนในการจัดทําแนวกันไฟและ

กิจกรรมลดปริมาณเชื้อเพลิง นอกจากนี้ยังมีการสรางเครือขายเฝาระวังไฟปาระหวางหมูบานเพื่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการทํางาน แตพบวาการมีสวนรวมมักลดลงในชวงฤดูการเพาะปลูกเนื ่องจาก

ประชาชนตองประกอบอาชีพ อีกท้ังยังประสบปญหาการขาดแคลนอุปกรณและงบประมาณสนับสนุน 

รวมถึงการประสานงานระหวางชุมชนและหนวยงานภาครัฐยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

 3. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล การศึกษาพบวา ชุมชนมีสวนรวมในการ

ประเมินผลผานเวทีประชาคม มีการใชเทคโนโลยีในการรายงานสถานการณไฟปาผานแอพพลิเคช่ัน 

และมีการแลกเปลี่ยนบทเรียนระหวางชุมชนเพื่อพัฒนาการทํางาน แตยังขาดระบบการติดตามและ

ประเมินผลที่เปนระบบ การสะทอนปญหาจากชุมชนไมไดรับการตอบสนองอยางเปนรูปธรรม และ

ขาดการนําผลการประเมินไปปรับปรุงการดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

 แตอยางไรก็ตาม ในภาพรวมพบวา สวนใหญหนวยงานราชการ จะเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในดานการปฏิบัติตามนโยบายเปนหลัก ผานการจัดประชาคมโดยให

ตัวแทนของประชาชนบางสวน ผูนําชุมชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียจากการดําเนินงานนโยบายมารวม

กับฟงความคิดเห็นและหาขอสรุปรวมกันเทานั้น ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในภาพรวมถือวา

ยังมีสวนรวมในระดับนอย เนื่องจากหนวยงานราชการยังไมมีเวทีใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

รับฟงและเสนอแนวทางการแกปญหาที่เปนรูปธรรม เปนเพียงการที่หนวยงานราชการแจงกับ

ประชาชนในดานความตองการจะดําเนินการแกปญหาอยางไรเทานั้น ดังนั้น อํานาจในการดําเนินงาน

ก็ยังคงอยู ที ่หนวยงานราชการ แตในทางปฏิบัติงานในระดับพื ้นที ่ตองการความชวยเหลือจาก

ประชาชน เชน การรวมกันดับไฟปา การลดการเผาในพื้นที่เกษตร ยังพบการมีสวนรวมของประชาชน

ในภาพรวมในระดับดี ดังคําสัมภาษณ์ 

 

“หมูบานเรามีการประชุมประจําเดือนเพื่อวางแผนปองกันไฟปา โดยเฉพาะการกําหนด

ชวงเวลาเผาที่เหมาะสม แตปญหาคือคนที่มาประชุมสวนใหญเปนกลุมเดิม ๆ ผูสูงอายุ

หรือคนที่อยูหางไกลมักไมไดเขารวม ทําใหบางครั้งมาตรการที่กําหนดไมครอบคลุม
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ความตองการของทุกกลุม เราพยายามหาวิธีใหทุกคนมีสวนรวมมากขึ้น แตก็ยังทําไดไม่

ดีเทาท่ีควร”33 

“เรามีทีมลาดตระเวนที่คอยเฝาระวังไฟปา แตอุปกรณที่มีไมเพียงพอ เชน เครื่องเปาลม 

วิทยุสื่อสาร หรือรถสําหรับลาดตระเวน ตองผลัดกันใช บางครั้งเจอจุดเสี่ยงแตเขาถึง

พ้ืนท่ีไมได ทําใหการปองกันไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร อยากใหมีการสนับสนุนอุปกรณ์

ใหเพียงพอกับความตองการ”34 

“ชวงที่ตองเตรียมพื้นที่การเกษตร เราก็อยากชวยงานปองกันไฟปา แตตองทํามาหากิน

ดวย ถามีการสนับสนุนคาตอบแทนหรือมีอาชีพเสริมที่สรางรายไดทดแทนในชวงนี้ได ก็

จะชวยใหเรามีเวลามารวมกิจกรรมมากขึ้น เพราะทุกคนก็อยากเห็นปาอุดมสมบูรณ แต

ตองมีปากทองดวย”35 

“อยากมีสวนรวมในการแกปญหาไฟปา แตการประชุมมักจัดในที่ไกล การเดินทาง

ลําบาก บางทีก็ไมรูขาวการประชุม อยากใหมีการประชาสัมพันธหลายชองทาง และจัด

กิจกรรมใกลบาน หรือมีรถรับสง จะไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นบาง เพราะผูสูงอายุ

หลายคนมีประสบการณเร่ืองการดูแลปามานาน”36 

 

 สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม มีการดําเนินการ คือ (1) ดาน

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยมีสวนรวมในการตัดสินใจผานเวทีประชาคมหมูบาน (2) ดานการมี

สวนรวมในการดําเนินงาน ชุมชนมีการจัดตั้งชุดปฏิบัติการเพื่อลาดตระเวนและดับไฟปา มีการระดม

แรงจากประชาชนในการจัดทําแนวกันไฟและกิจกรรมลดปริมาณเชื้อเพลิง  (3) ดานการมีสวนรวมใน

การประเมินผล ผานเวทีประชาคม แตอยางไรก็ตาม ในภาพรวมการมีสวนใหญหนวยงานราชการ จะ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในดานการปฏิบัติตามนโยบายเปนหลัก ผานการจัดประชาคม

 
33 ผู้นําชุมชนเทศบาลตําบลบ้านหลวง คนท่ี 2,  สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 13 

พฤศจิกายน 2567 
34 ตัวแทนหน่วยงานราชการ ฝ่ายความม่ันคง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ คนท่ี 2, 

สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 10 ตุลาคม 2567 
35 ตัวแทนคนในชุมชนเขตเทศบาลตําบลบ้านหลวง คนท่ี 3, สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 

13 พฤศจิกายน 2567 
36 ตัวแทนคนในชุมชนเขตเทศบาลตําบลบ้านหลวง คนท่ี 2, สัมภาษณ์โดย ชลลดา ทาคําฟู, 

13 พฤศจิกายน 2567 
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โดยใหตัวแทนของประชาชนบางสวน ผูนําชุมชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียจากการดําเนินงานนโยบาย

มารวมกับฟงความคิดเห็นและหาขอสรุปรวมกันเทานั้น ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในภาพรวม

ถือวายังมีสวนรวมในระดับนอย  

 บทวิเคราะห การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายแกไขปญหา

ไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม แสดงใหเห็นถึง

รูปแบบการมีสวนรวมที่มีการดําเนินการใน 3 ดานหลัก แตยังมีขอจํากัดในเชิงคุณภาพและความ

ครอบคลุมของการมีสวนรวม ในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีการดําเนินการผานเวทีประชาคม

หมูบาน ซึ่งเปนชองทางหลักในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน สวนดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน พบวามีการดําเนินการที่เปนรูปธรรม โดยชุมชนมีการจัดตั้งชุดปฏิบัติการเพื่อลาดตระเวน

และดับไฟปา รวมถึงการระดมแรงจากประชาชนในการจัดทําแนวกันไฟและกิจกรรมลดปริมาณ

เช้ือเพลิง และในดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ไดมีการดําเนินการผานเวทีประชาคมเชนกัน 

 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบวา การมีสวนรวมของประชาชนยังอยูใน

ระดับที่จํากัด โดยหนวยงานราชการมักเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเฉพาะในดานการ

ปฏิบัติตามนโยบายเปนหลัก การรับฟงความคิดเห็นสวนใหญจํากัดอยูเพียงตัวแทนประชาชนบางสวน 

ผูนําชุมชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียเทานั้น ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในวงกวางยังไมเกิดข้ึน

อยางแทจริง 

 ซึ ่งปญหานี ้แสดงใหเห็นวา การที ่ประชาชนสวนใหญไมไดมีสวนรวมโดยตรงใน

กระบวนการ สงผลใหเกิดชองวางในการรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการตาง ๆ  

ซึ่งอาจนําไปสูการตีความที่คลาดเคลื่อนและสงผลตอความรวมมือในระยะยาว นอกจากนี้ การจํากัด

การมีสวนรวมเพียงตัวแทนบางกลุม ยังสงผลตอความชอบธรรมของนโยบายและการยอมรับจาก

ประชาชน เพราะนโยบายอาจถูกมองวาเปนการสั่งการจากบนลงลางที่ไมไดสะทอนความตองการท่ี

แทจริงของชุมชน อีกทั ้งการรับฟงความคิดเห็นที ่จ ํากัดอาจทําใหพลาดประเด็นปญหาหรือ

ขอเสนอแนะสําคัญจากประชาชนกลุมอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเขารวมในกระบวนการ 

 ในแงของความยั่งยืน การขาดการมีสวนรวมอยางแทจริงอาจทําใหประชาชนไมรูสึกเปน

เจาของปญหาและการแกไข ซึ่งอาจนําไปสูการขาดความตอเนื่องในการดําเนินการและการดูแลรักษา

ในระยะยาว ขณะเดียวกัน ความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงกระบวนการมีสวนรวมยังอาจสงผลใหกลุม

เปราะบางหรือผูดอยโอกาสถูกละเลยในกระบวนการตัดสินใจ ที่สําคัญ การจํากัดการมีสวนรวมอาจ

นําไปสูความขัดแยงในชุมชน เนื่องจากเกิดความรูสึกแบงแยกระหวางผูที ่ไดและไมไดเขารวมใน

กระบวนการ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอความสามัคคีและความรวมมือในการแกไขปญหาในระยะยาว 
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 สถานการณเหลานี้ชี้ใหเห็นถึงความจําเปนเรงดวนในการปรับปรุงกระบวนการมีสวน

รวมใหมีความครอบคลุมและเปนธรรมมากขึ้น โดยตองใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหประชาชน

ทุกกลุมไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง เพื่อใหการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืน สอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของชุมชน  
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บทที่ 5  

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัย เรื ่อง การนํานโยบายแกปญหาปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567  

ไปปฏิบัติในพื ้นที ่อ ําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล 

ขอเสนอแนะ ดังน้ี 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

  

 วัตถุประสงคที่ 1. เพื่อศึกษาตัวแบบกระบวนการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 ดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของ

นโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 มีการกําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายของ

นโยบายที่ชัดเจน ครอบคลุมทุกการทํางานของหนวยงานทุกระดับ นโยบายมีความสอดคลองกับ

สภาพปญหา  แตเปาหมายท่ีต้ังไวไมสอดคลองกับแนวทางการแกปญหาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 

 ดานทรัพยากรของนโยบาย  ภาคเอกชนจะมีงบประมาณในการทํางานที่เพียงพอ จาก

การทํากิจกรรมเพื่อสังคม แตขาดบุคลากร  สวนหนวยงานภาคราชการมีบุคลากรที่เพียงพอตอการ

ทํางาน แต งบประมาณ ไมเพียงพอ แมจะมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการปองกันและแกไขปญหาไฟปา

หมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก (pm 2.5) อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม  แตยังขาดกลไกการ

แบงปนทรัพยากรที ่มีประสิทธิภาพ ทรัพยากรหลายอยางไมสามารถแบงปนกันไดเพราะติด

กฎระเบียบในทางราชการ 

 ดานปริมาณและคุณภาพของนโยบาย ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไมบรรลุตาม

เปาหมายของนโยบายทั้งหมด เพราะนโยบายมีความซํ้าซอนในดานกระบวนการทํางานระหวาง

หนวยงาน  ขั ้นตอนการทํางานของหนวยงานราชการและทองถิ ่นมีขั ้นตอนมาก และยุ งยาก  

ไมเอื้ออํานวยตอการทํางานที่ตองการความรวดเร็ว อีกทั้งปริมาณของนโยบายและมาตรการที่ออกมา

มีจํานวนมาก แตหลายมาตรการไมสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง สวนคุณภาพของนโยบายยังมีขอจํากัด

ในดานความครอบคลุม โดยเฉพาะการขาดมาตรการเชิงปองกันและการสรางความตระหนักในระยะ

ยาว รวมถึงขาดการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนของแตละภาคสวน 
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 ดานการสื่อสารระหวางองคกร การสื่อสารระหวางองคกร ภายใตคําสั่งอยูในรูปการ

ประชุมรายงานผลการดําเนินงานประจําสัปดาห ซึ่งทําใหการสื่อสารสวนใหญมีความลาชา โดยเฉพาะ

การสื่อสารระหวางจังหวัดกับหนวยงานระดับพื้นที่ แตในดานการสื่อสารกันระหวางหนวยงาน  

จะพบวาในพื้นที่อําเภอจอมทอง การสื่อสารระหวางหนวยงานสวนใหญเปนการสื่อสารแบบสวนตัว 

เพราะมีการทํางานที่เกี่ยวพันกัน สวนดานการสื่อสารระหวางหนวยงานราชการกับประชาชน ไมพบ

ปญหาในการส่ือสาร เพราะสวนใหญเปนการส่ือสารผานผูนําชุมชน แตการส่ือสารท่ีมีปญหาจะพบการ

สื ่อสารระหวางหนวยงานราชการ กับ หนวยงานเอกชน ที ่ยังขาดตัวกลางในการดําเนินการ

ประสานงานและส่ือสารระหวางผูรับผิดชอบงาน  

 ดานลักษณะขององคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ทุกหนวยงานราชการมีการเตรียม

ความพรอมในการดําเนินงานทั้งดานบุคลากร งบประมาณ ทรัพยากร แตปญหาที่พบของหนวยงาน

ราชการ คือ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย ตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง 

เนื่องจากผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายจะสงผลใหกับประชาชน ทําใหการทํางานในพื้นที่มี

อุปสรรคมากข้ึน เพราะอาจสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 ดานความรวมมือหรือการตอบสนองของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ การขาดการมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายของผูปฏิบัติ ทําใหนโยบายไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในพื้นท่ี 

ประกอบกับการขาดแคลนทรัพยากร ทั้งดานงบประมาณ อุปกรณ และการพัฒนาบุคลากร ยังเปน

อุปสรรคสําคัญตอความรวมมือในการนํานโยบายไปปฏิบัติ อีกทั้งการที่ทุกหนวยงานมีการทํางานท่ี

ตองยึดตามภารกิจหลักของหนวยงานตนเอง เมื่อมีการทํางานรวมกัน มักจะเกิดความซํ้าซอนของกลุ่ม

ประชาชนเปาหมาย ในการดําเนินกิจกรรมโครงการของแตละหนวยงาน สวนการมีสวนรวมของ

หนวยงานเอกชน จะเปนการที่หนวยงานราชการอํานวยความสะดวกในการทํางานของหนวยงาน

เอกชน  

 วัตถุประสงค์ท่ี 2. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายแกไขปญหา

ไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 สรุปผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปา

และหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม มีการดําเนินการ คือ  

(1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยมีสวนรวมในการตัดสินใจผานเวทีประชาคมหมูบาน  

(2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ชุมชนมีการจัดตั้งชุดปฏิบัติการเพื่อลาดตระเวนและดับไฟปา 

มีการระดมแรงจากประชาชนในการจัดทําแนวกันไฟและกิจกรรมลดปริมาณเชื้อเพลิง (3) ดานการมี

สวนรวมในการประเมินผล ผานเวทีประชาคม แตอยางไรก็ตาม ในภาพรวมการมีสวนใหญหนวยงาน

ราชการ จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในดานการปฏิบัติตามนโยบายเปนหลัก ผานการ

จัดประชาคมโดยใหตัวแทนของประชาชนบางสวน ผูนําชุมชน หรือผู มีสวนไดสวนเสียจากการ
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ดําเนินงานนโยบายมารวมกับฟงความคิดเห็นและหาขอสรุปรวมกันเทานั้น ทําใหการมีสวนรวมของ

ประชาชนในภาพรวมถือวายังมีสวนรวมในระดับนอย 

 วัตถุประสงคที่ 3 เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุงการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปา

และหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 (1) กําหนดแนวทางการทํางานแบบบูรณาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  (1.1) ดานโครงสรางการบริหารจัดการ เสนอการจัดโครงสรางการบริหารจัดการ

แบบบูรณาการจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนจากระบบการทํางานแบบแยกสวนมาสูการทํางานแบบ

เชื่อมโยง โดยเริ ่มจากการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการระดับพื้นที่ที ่มีผู วาราชการจังหวัดเปน

ประธาน เพื่อใหมีอํานาจในการตัดสินใจและสั่งการแบบเบ็ดเสร็จ ตองมีการกําหนดบทบาท อํานาจ

หนาที่ และความรับผิดชอบของแตละหนวยงานใหชัดเจน เพื่อลดความซํ้าซอนและเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการทํางาน การสรางกลไกการประสานงานแบบเบ็ดเสร็จในระดับพื้นที่จะชวยใหการตอบสนองตอ

สถานการณเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  (1.2) ดานการวางแผนและงบประมาณ เสนอการบูรณาการดานการวางแผนและ

งบประมาณเปนกุญแจสําคัญในการสรางประสิทธิภาพการทํางาน ตองมีการจัดทําแผนบูรณาการ

ระดับพื้นที่ที่ทุกหนวยงานมีสวนรวม โดยเริ่มตั้งแตการวิเคราะหสถานการณ การกําหนดเปาหมาย 

และการวางแผนปฏิบัติการรวมกัน การกําหนดแผนการใชงบประมาณรวมกันจะชวยลดความซํ้าซอน

และเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร ตองมีการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลแบบบูรณา

การท่ีสามารถสะทอนผลการดําเนินงานในภาพรวม รวมถึงการสรางกลไกการจัดสรรทรัพยากรรวมกัน

ระหวางหนวยงานท่ีมีความยืดหยุนและตอบสนองตอความตองการในพ้ืนท่ี 

  (1.3) ดานการปฏิบัติการ เสนอ การบูรณาการดานการปฏิบัติการตองมุงเนนการ

สรางประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน โดยเริ่มจากการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวมในระดับพื้นที่ที่มีขีด

ความสามารถในการสั่งการและควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาระบบการสั่งการตองมีความชัดเจน

และรวดเร็ว โดยเฉพาะในสถานการณฉุกเฉิน การสรางทีมปฏิบัติการเฉพาะกิจที ่มาจากหลาย

หนวยงานจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน โดยการผสมผสานความเช่ียวชาญและทรัพยากรจาก

แตละหนวยงาน จําเปนตองมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหการทํางานเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน 

  (1.4) ดานการแลกเปลี่ยนขอมูล เสนอการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานเปน

องคประกอบสําคัญของการทํางานแบบบูรณาการ จําเปนตองพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางท่ี 

ทุกหนวยงานสามารถเขาถึงและใชประโยชนรวมกันได โดยระบบตองมีความปลอดภัยและนาเชื่อถือ 

การสรางระบบการรายงานและแจงเตือนแบบ Real-time จะชวยใหทุกหนวยงานรับรูสถานการณ
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และตอบสนองไดอยางทันทวงที ตองมีการกําหนดมาตรฐานการจัดเก็บและแลกเปลี่ยนขอมูลที่เปน

ระบบเดียวกัน เพ่ือใหสามารถนําขอมูลมาวิเคราะหและใชประโยชนรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  (1.5) ดานการพัฒนาบุคลากร เสนอการพัฒนาบุคลากรในการทํางานแบบ 

บูรณาการตองดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยการจัดฝกอบรมรวมระหวางหนวยงานเพ่ือ

สรางความเขาใจและทักษะในการทํางานรวมกัน การสรางเครือขายผูปฏิบัติงานจะชวยใหเกิดการ

แลกเปล่ียนเรียนรูและประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ ตองมีการพัฒนาทักษะการทํางานแบบบูรณาการ

โดยเฉพาะ เชน การประสานงาน การแกไขปญหารวมกัน และการทํางานเปนทีม นอกจากน้ี  

การแลกเปลี่ยนบุคลากรระหวางหนวยงานจะชวยสรางความเขาใจในบทบาทและขอจํากัดของแตละ

หนวยงาน 

  (1.6) ดานการสื่อสารและประชาสัมพันธ เสนอ การสื่อสารและประชาสัมพันธแบบ

บูรณาการตองมีความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ โดยการกําหนดแนวทางการสื ่อสารท่ี 

ทุกหนวยงานยึดถือรวมกัน เพื่อใหขอมูลที่สื ่อสารออกไปมีความถูกตองและไปในทิศทางเดียวกัน 

จําเปนตองสรางระบบการประชาสัมพันธรวมที่สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาชองทางการสื่อสารระหวางหนวยงานตองมีความหลากหลายและเหมาะสมกับสถานการณ 

โดยเฉพาะการจัดทําแผนการส่ือสารในภาวะวิกฤตท่ีตองมีความชัดเจนและรวดเร็ว  

  (1.7) ดานการติดตามและประเมินผล เสนอการติดตามและประเมินผลแบบ 

บูรณาการตองดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยการพัฒนาระบบการติดตามผลที่สามารถ

แสดงความกาวหนาของการดําเนินงานในภาพรวม การกําหนดตัวชี้วัดรวมระหวางหนวยงานตอง

สะทอนผลสัมฤทธิ์ของการทํางานแบบบูรณาการ ไมใชเพียงผลงานของแตละหนวยงาน การจัดทํา

รายงานผลการดําเนินงานรวมกันจะชวยใหเห็นภาพรวมของการแกไขปญหา และนําไปสูการปรับปรุง

การทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

  (1.8) ดานการจัดการความรู เสนอการจัดการความรูแบบบูรณาการตองมุงเนนการ

สรางและแบงปนองคความรูระหวางหนวยงาน โดยการสรางคลังความรูรวมที่ทุกหนวยงานสามารถ

เขาถึงและใชประโยชนได การแลกเปลี่ยนประสบการณและบทเรียนที่ไดจะชวยใหเกิดการเรียนรูและ

พัฒนารวมกัน การพัฒนานวัตกรรมการทํางานรวมกันจะนําไปสูการยกระดับประสิทธิภาพการทํางาน 

และการเผยแพรองคความรูสูสาธารณะจะชวยสรางความเขาใจและการมีสวนรวมจากภาคประชาชน 

  (1.9) ดานการสรางแรงจูงใจ และดานการพัฒนาระเบียบและขอปฏิบัติ เสนอการ

สรางแรงจูงใจและการพัฒนาระเบียบขอปฏิบัติตองดําเนินการควบคูกันไป โดยการพัฒนาระบบการ

ประเมินผลงานรวมที่สะทอนการทํางานแบบบูรณาการ การสรางรางวัลและความกาวหนาในอาชีพท่ี

เชื่อมโยงกันระหวางหนวยงาน จะชวยสรางแรงจูงใจในการทํางานรวมกัน ขณะเดียวกัน ตองมีการ

ปรับปรุงกฎระเบียบที่เอื้อตอการทํางานรวมกัน สรางมาตรฐานการปฏิบัติงานรวม และพัฒนาแนว
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ทางการใชทรัพยากรรวมกันที่มีความยืดหยุนและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการกําหนดกลไกการแกไข

ปญหารวมกันท่ีชัดเจนและเปนระบบ 

 (2) การปรับปรุงนโยบายโดยเนนการแกปญหาท่ีตนเหตุ 

  (2.1) ดานการจัดการที่ดินและการถือครองที่ดิน เสนอการจัดการที่ดินและการถือ

ครองที่ดินเปนรากฐานสําคัญในการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน เริ ่มจากการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลการถือครองที ่ดินใหมีความชัดเจน โดยใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและการสํารวจ

ภาคสนามเพื่อจัดทําแผนที่การใชประโยชนที่ดินที่เปนปจจุบัน จําเปนตองมีการกําหนดเขตการใช้

ประโยชนที่ดินใหเหมาะสม แยกพื้นที่อนุรักษและพื้นที่ทํากินใหชัดเจน โดยคํานึงถึงความเหมาะสม

ของพ้ืนท่ีและการใชประโยชนท่ีย่ังยืน การจัดสรรท่ีดินทํากินตองพิจารณาใหเพียงพอและเหมาะสมกับ

การทําการเกษตร รวมถึงการออกเอกสารสิทธิ์หรือสิทธิทํากินที่เหมาะสมใหแกชุมชน เพื่อสรางความ

ม่ันคงในการประกอบอาชีพและลดแรงจูงใจในการบุกรุกพ้ืนท่ีปา 

  (2.2) ดานการปรับเปลี่ยนระบบการเกษตร เสนอการปรับเปลี่ยนระบบการเกษตร

เปนกุญแจสําคัญในการลดการเผาในภาคการเกษตร โดยตองสงเสริมการทําการเกษตรแบบปลอดการ

เผาอยางจริงจัง ผานการสนับสนุนเทคโนโลยีและเครื่องจักรในการจัดการเศษวัสดุการเกษตรท่ี

เหมาะสมกับพื้นที่ จําเปนตองพัฒนาระบบการใชประโยชนจากเศษวัสดุการเกษตรใหเกิดประโยชน์

สูงสุด เชน การแปรรูปเปนปุยหมัก การผลิตพลังงานชีวมวล หรือการพัฒนาเปนผลิตภัณฑที ่มี

มูลคาเพิ ่ม ควรมีการจัดตั ้งศูนยเรียนรู และสาธิตการทําเกษตรปลอดการเผาในชุมชน พรอมท้ัง

สนับสนุนปจจัยการผลิตและองคความรูที่จําเปน รวมถึงการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหเกษตรกร

ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต ใชแนวทางการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices : 

GAP) เพื่อใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพดี และปลอดภัยตามมาตรฐานที่กําหนด โดยขบวนการผลิตจะตอง

ปลอดภัยตอเกษตรกรและผู บริโภค ปราศจากการปนเป อนของสารเคมีไมทําใหเกิดมลพิษตอ

สิ่งแวดลอมมีการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ไดผลผลิตสูงคุ มคาการลงทุนการผลิตตาม

มาตรฐาน GAP กอใหเกิดความยั่งยืนทางการเกษตร สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม โดยมาตรฐาน 

GAP เปนมาตรฐานที่ครอบคลุมการผลิตสินคาเกษตรครบวงจร ตั้งแตปจจัยการผลิต การผลิต การ

เก็บเก่ียว การจัดการหลังการเก็บเก่ียว การบรรจุหีบหอ และการขนสงการผลิต 

  (2.3) ดานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน เสนอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน

ตองมุงเนนการสรางความเขมแข็งและความยั่งยืน โดยเริ่มจากการพัฒนาอาชีพทางเลือกที่สอดคลอง

กับศักยภาพของพ้ืนท่ีและความตองการของตลาด จําเปนตองสรางมูลคาและหาตลาดท่ีรองรับผลผลิต

จากเกษตรปลอดการเผา โดยการเช่ือมโยงกับผูประกอบการและตลาดท้ังในและตางประเทศ  

 

Ref. code: 25676603011179OHX



 77 

  (2.4) ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการ เสนอการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการจําเปนตองดําเนินการอยางเปนระบบและครอบคลุมทุกมิติ โดย

เริ่มจากการพัฒนาระบบการจัดการปาชุมชนที่ใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลและใชประโยชนอยาง

ยั่งยืน การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจในพื้นที่เหมาะสมเพื่อสรางแหลงรายไดใหชุมชนควบคูกับการ

อนุรักษ ตองมีการฟนฟูระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพที่เสื่อมโทรม โดยใชหลักการทาง

วิชาการรวมกับภูมิปญญาทองถิ่น รวมถึงการพัฒนาแหลงนํ้าและระบบการจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพ 

เพ่ือลดความเส่ียงในการเกิดไฟปาและสรางความม่ันคงดานน้ําใหกับชุมชน 

  (2.5) ดานการพัฒนาระบบความรูและภูมิปญญาทองถิ่น เสนอการพัฒนาระบบ

ความรูและภูมิปญญาทองถิ่นตองดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยการฟนฟูและตอยอด 

ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการไฟปาท่ีมีมาแตด้ังเดิม ผสมผสานกับเทคโนโลยีและองคความรูสมัยใหม 

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จําเปนตองพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการไฟปาและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ และสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน การสราง

เครือขายการเรียนรูระหวางชุมชนจะชวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวปฏิบัติที่ดี

ระหวางพ้ืนท่ี 

  (2.6) ดานการปรับปรุงกฎหมายและนโยบาย เสนอการปรับปรุงกฎหมายและ

นโยบายตองมุงเนนการสรางความเปนธรรมและความยั่งยืน โดยการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ี

เกี ่ยวของใหเอื ้อตอการแกปญหาที่ตนเหตุ ลดความซํ้าซอนและขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการ

แกปญหา จําเปนตองกําหนดนโยบายที่สนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงมิติทางเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล การสรางกลไกการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและกฎหมาย

จะชวยใหเกิดการยอมรับและความรวมมือในการปฏิบัติ รวมถึงการพัฒนาระบบการบังคับใชกฎหมาย

ที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม เชน 1. การผลักดันขอกําหนดวาสินคาเกษตรที่นําเขามาในประเทศ

ไทย ตองเปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ที่หามมีการเผาแปลงการเกษตร 

รวมถึงการควบคุมการรับซื้อสินคาเกษตรของกลุมทุนในประเทศจากการเผาในประเทศเพื่อนบาน  

2. การผลักดันนโยบายจากภาครัฐที่รณรงคการติดฉลากเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมบนสินคาตรวจ

ยอนกลับไปไดวาไมไดมีการเผาในกระบวนการผลิตในตางประเทศ เพื่อสรางความรวมมือกับผูบริโภค

ในการไมซื้อสินคาที่ใชวัตถุดิบที่มีการเผา และ 3. การผลักดันตรา ‘กฎหมายหมอกควันขามพรมแดน’ 

(Transboundary Haze Pollution Act) ใหประชาชนสามารถฟองรองดําเนินคดีกับบริษัทที่มีสวน

เกี่ยวของไดหากพิสูจนไดวาบริษัทใดรับซื้อหรือมีสวนทั้งทางตรงและทางออมกับการเผาที่ทําใหเกิด

มลพิษลอยเขามาในประเทศไทย 
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  (2.7) ดานการสรางจิตสํานึกและความตระหนัก เสนอการสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักเปนรากฐานสําคัญของการแกปญหาอยางยั่งยืน จําเปนตองพัฒนาหลักสูตรการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอมในทุกระดับ เพื่อปลูกฝงความรูและจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ

สงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การสรางตนแบบชุมชนท่ีประสบ

ความสําเร็จในการจัดการปญหาที่ตนเหตุจะชวยสรางแรงบันดาลใจและการเรียนรูรวมกันระหวาง

ชุมชน 

 (3) เพิ่มกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายและรูปแบบ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ  

  (3.1) ดานการมีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดนโยบาย เสนอการมีสวนรวมใน

การวางแผนและกําหนดนโยบายเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

จําเปนตองมีการจัดเวทีประชาคมรับฟงความคิดเห็นอยางทั่วถึงในทุกระดับ ตั้งแตระดับหมูบานจนถึง

ระดับจังหวัด โดยเนนการสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ ควบคูกับ

การพัฒนาระบบการรับฟงความคิดเห็นผานชองทางออนไลนที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย เพ่ือ

เพิ่มชองทางการมีสวนรวมใหครอบคลุมทุกกลุม การจัดตั้งคณะทํางานภาคประชาชนในการยกราง

นโยบายและแผนปฏิบัติการจะชวยใหนโยบายสะทอนความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

นอกจากนี้ ตองสรางกลไกการตรวจสอบและกลั่นกรองนโยบายโดยภาคประชาชนเพื่อใหเกิดความ

โปรงใสและการยอมรับจากทุกภาคสวน 

  (3.2) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ เสนอการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปน

กระบวนการสําคัญที ่จะทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการยอมรับและความรวมมือจาก

ประชาชน โดยตองมีการพัฒนาระบบการประชาพิจารณที่มีประสิทธิภาพ ใหประชาชนไดมีโอกาส

แสดงความคิดเห็นและลงมติในประเด็นสําคัญ การสรางกลไกการลงมติและรับรองแผนงานโดยชุมชน

จะชวยใหแผนการดําเนินงานมีความชอบธรรมและไดรับการยอมรับ จําเปนตองกําหนดสัดสวนผูแทน

ภาคประชาชนในคณะกรรมการระดับตาง ๆ ใหเหมาะสมและเปนธรรม พรอมทั้งสรางระบบการ

ตัดสินใจรวมระหวางภาครัฐและประชาชนท่ีมีความชัดเจนและโปรงใส 

  (3.3) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน เสนอการมีสวนรวมในการดําเนินงานเป็น

ขั้นตอนที่แสดงใหเห็นถึงการปฏิบัติจริงของการมีสวนรวม โดยตองมีการจัดตั้งคณะทํางานภาค

ประชาชนในการขับเคลื่อนนโยบายที่มีโครงสรางชัดเจนและมีอํานาจหนาที่เหมาะสม การสราง

เครือขายอาสาสมัครชุมชนในการปองกันไฟปาจะชวยใหการทํางานมีความตอเนื่องและครอบคลุม

พื้นที่ จําเปนตองพัฒนาระบบการสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชนใหมีประสิทธิภาพ ทั้งดาน

งบประมาณ อุปกรณ และองคความรู พรอมทั้งกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบของชุมชนในการ

ปฏิบัติงานใหชัดเจนและสอดคลองกับศักยภาพของแตละพ้ืนท่ี 
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  (3.4) ดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล เสนอการมีสวนรวมในการ

ติดตามและประเมินผลเปนกระบวนการสําคัญที ่จะทําใหการดําเนินงานมีความโปรงใสและมี

ประสิทธิภาพ จําเปนตองพัฒนาระบบการติดตามผลโดยชุมชนที่เขาใจงายและสามารถปฏิบัติไดจริง 

การสรางกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยภาคประชาชนตองมีความชัดเจนและเปนอิสระ การ

จัดทํารายงานการประเมินผลแบบมีสวนรวมควรสะทอนมุมมองและความคิดเห็นของชุมชนอยาง

แทจริง รวมถึงการพัฒนาตัวชี้วัดความสําเร็จที่ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนด เพื่อใหการประเมินผล

สอดคลองกับความตองการและบริบทของพ้ืนท่ี 

  (3.5) ดานการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน เสนอการสรางความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนเปนรากฐานสําคัญของการมีสวนรวมที่ยั่งยืน โดยตองมีการพัฒนาศักยภาพผูนํา

ชุมชนและแกนนําอยางตอเนื่อง ทั้งดานความรู ทักษะ และความสามารถในการบริหารจัดการ การ

สรางเครือขายการเรียนรูระหวางชุมชนจะชวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวปฏิบัติที่ดี  

การสนับสนุนการจัดตั้งกลุมและองคกรชุมชนตองทําอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง รวมถึงการ

พัฒนาระบบการจัดการความรูของชุมชนท่ีสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง 

  (3.6) ดานการสื ่อสารและประชาสัมพันธแบบมีสวนรวม เสนอการสื่อสารและ

ประชาสัมพันธแบบมีสวนรวมเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความเขาใจและการมีสวนรวมของ

ประชาชน จําเปนตองพัฒนาระบบการสื่อสารสองทางระหวางรัฐและประชาชนที่มีประสิทธิภาพ การ

สรางสื่อประชาสัมพันธโดยชุมชนจะชวยใหการสื่อสารมีความเขาใจงายและตรงกับความตองการของ

พื้นที่ การจัดตั้งศูนยขอมูลชุมชนที่เขาถึงไดงายและมีขอมูลที่เปนปจจุบัน รวมถึงการพัฒนาชอง

ทางการส่ือสารท่ีหลากหลายและเหมาะสมกับทุกกลุมเปาหมาย 

  (3.7) ดานการสรางแรงจูงใจและการจัดการทรัพยากรแบบมีสวนรวม เสนอการ

จัดการทรัพยากรแบบมีสวนรวมตองดําเนินการอยางเปนระบบและโปรงใส โดยการพัฒนาระบบการ

จัดการงบประมาณโดยชุมชนที่มีความชัดเจนและตรวจสอบได การสรางกองทุนชุมชนเพื่อการปองกัน

ไฟปาที่มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ การจัดสรรทรัพยากรใหชุมชนบริหารจัดการตอง

คํานึงถึงความเหมาะสมและความสามารถในการบริหารจัดการ รวมถึงการพัฒนาระบบการระดม

ทรัพยากรจากชุมชนท่ีสรางการมีสวนรวมและความรูสึกเปนเจาของ 

  (3.8) ดานการพัฒนากลไกการแกไขปญหาความขัดแยง การพัฒนากลไกการแกไข

ปญหาความขัดแยงตองดําเนินการอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ โดยการจัดตั้งคณะกรรมการ

ไกลเกลี่ยระดับชุมชนที่มีความเปนกลางและไดรับการยอมรับจากทุกฝาย การพัฒนาระบบการจัดการ

ความขัดแยงแบบมีสวนรวมตองคํานึงถึงบริบทและวัฒนธรรมของชุมชน การสรางกติกาชุมชนในการ

แกไขปญหาตองผานการยอมรับรวมกัน และการพัฒนากลไกการเจรจาตอรองระหวางรัฐและชุมชน
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ตองอยูบนพื้นฐานของความเขาใจและความไววางใจซึ่งกันและกัน รวมถึงการมีชองทางการสื่อสารท่ี

เปดกวางและการรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย 

  (3.9) ดานการประเมินผลกระทบแบบมีสวนรวม เสนอการประเมินผลกระทบแบบมี

สวนรวมเปนกระบวนการสําคัญที ่จะชวยใหการดําเนินงานสอดคลองกับความตองการและ

ผลประโยชนของชุมชนอยางแทจริง โดยตองพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบโดยชุมชนท่ีเขาใจงาย

และปฏิบัติไดจริง การสรางตัวช้ีวัดผลกระทบท่ีชุมชนกําหนดตองครอบคลุมท้ังมิติทางสังคม เศรษฐกิจ 

และสิ่งแวดลอม การจัดทํารายงานผลกระทบแบบมีสวนรวมตองสะทอนความคิดเห็นและขอหวง

กังวลของชุมชนอยางครบถวน และการพัฒนาแนวทางการลดผลกระทบโดยชุมชนตองมีความเปนไป

ไดในทางปฏิบัติและไดรับการยอมรับจากทุกฝาย นอกจากนี้ ตองมีการติดตามและทบทวนมาตรการ

ลดผลกระทบอยางตอเน่ืองเพ่ือใหสามารถปรับปรุงและพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 

5.2 อภิปรายผล 

 

 จากการศึกษาการนํานโยบายแกปญหาปญหาไฟปาและหมอกควัน ป 2567 ไปปฏิบัติ

ในพ้ืนท่ีอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการนํานโยบายแกปญหาปญหา

ไฟปาและหมอกควัน ป 2567  ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม เกิดจากการที่พื้นท่ี

อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหมถือเปนพื้นที่ประสบภัยดานไฟปาและหมอกควันตั้งแตป 2559 ทําให้

หนวยงานราชการ หนวยงานเอกชนและประชาชนในพื้นที่ ทราบถึงที่มาของปญหา และแนวทางการ

แกปญหาที่สามารถนําไปฏิบัติในพื้นที่ซึ่งทําใหเกิดความเชี่ยวชาญในการแกปญหาผานการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ความสําเร็จที่เกิดขึ้นมีรากฐานสําคัญจากประสบการณการเผชิญปญหาไฟปาและ

หมอกควันมาอยางยาวนานต้ังแตป 2559 ทําใหทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีไดเรียนรูและพัฒนาความเขาใจใน

การจัดการปญหาอยางลึกซึ้ง หนวยงานราชการในพื้นที่ไดพัฒนาความเชี่ยวชาญผานการสั่งสม

ประสบการณในการบริหารจัดการ การพัฒนาระบบฐานขอมูล และการติดตามสถานการณ รวมถึง

การพัฒนาบุคลากรใหมีความชํานาญเฉพาะดาน ขณะที่ภาคประชาชนไดพัฒนาภูมิปญญาในการ

จัดการไฟปา สรางระบบเฝาระวังโดยชุมชน และปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังไดเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากรและเทคโนโลยีในการแกไข

ปญหา อีกทั้งความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ไดพัฒนาขึ้นอยางเขมแข็งผานกระบวนการทํางาน

รวมกันมาอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดการบูรณาการทรัพยากร องคความรู และศักยภาพในการจัดการ

ปญหา มีการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ เชน ระบบเตือนภัย

ลวงหนา การติดตามสถานการณ และการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตร รวมถึงกลไกการจัดการ

ปญหาไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งในดานระบบบัญชาการเหตุการณ 
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การประสานงาน การติดตามประเมินผล และการสรางการมีสวนรวมของชุมชน การสั ่งสม

ประสบการณและการเรียนรูรวมกันของทุกภาคสวนนี้ ทําใหพื้นที่อําเภอจอมทองมีความพรอมและ

ความเชี่ยวชาญในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับบริบทและความ

ตองการของพ้ืนท่ี จึงสงผลใหการดําเนินงานในป 2567 ประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว้  

 สอดคลองกับงานวิจัยของของ วิภาดา สมรักษ และคณะ1 เร่ือง “การพัฒนารูปแบบการ

จัดการปญหาไฟปาและหมอกควันแบบมีสวนรวมในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน” พบวา พื้นที่ที่ประสบ

ปญหาไฟปาและหมอกควันมาอยางยาวนานมักพัฒนาองคความรูและความเชี่ยวชาญในการจัดการ

ปญหาผานประสบการณตรง โดยเฉพาะการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและชุมชน 

การพัฒนาระบบเฝาระวังที่มีประสิทธิภาพ และการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ งานวิจัยนี้ยังชี้ใหเห็นวา การ

สั่งสมประสบการณของชุมชนในการจัดการปญหาไฟปาและหมอกควันนําไปสูการพัฒนานวัตกรรม

และแนวทางการแกไขปญหาที่สอดคลองกับบริบทของพื้นที่ และงานวิจัยของ ประสิทธิ์ มั่นคง2 เรื่อง 

“ปจจัยความสําเร็จในการนํานโยบายควบคุมไฟปาไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาพ้ืนท่ีภาคเหนือ” พบวา พ้ืนท่ี

ที่มีประสบการณในการจัดการปญหาไฟปามาอยางตอเนื่อง มีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติมากกวา เน่ืองจากมีการพัฒนาระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเขาใจใน

บริบทและขอจํากัดของพื้นที่ และมีเครือขายความรวมมือที่เขมแข็ง งานวิจัยนี้ยังพบวา การสั่งสม

ประสบการณชวยใหหนวยงานและชุมชนสามารถคาดการณสถานการณและเตรียมการปองกันได

อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงสามารถพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และวิถี

ชีวิตของชุมชน 

 ดังนั้น ผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจึงไมใชเพียงผลจากการดําเนินงานในปเดียว แตเปนผลจาก

การพัฒนาและสั่งสมประสบการณมาอยางตอเนื่อง ทําใหพื้นที่มีความเขาใจในปญหา มีความพรอมใน

การดําเนินงาน และมีความรวมมือที่เขมแข็งจากทุกภาคสวน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการนํา

นโยบายไปปฏิบัติเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม นอกจากน้ีผลสําเร็จในการนํานโยบายแกไขปญหาไฟ

ปาและหมอกควัน ไปปฏิบัติในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม สวนหนึ่งเกิดจากความพรอม

ของทรัพยากร การติดตอสื่อสารระหวางองคการ ทรัพยากรบุคคล ลักษณะของหนวยงาน การมีสวน

 
1 วิภาดา สมรักษ์ และคณะ, “การพัฒนารูปแบบการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันแบบ

มีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน,” วารสารการจัดการส่ิงแวดล้อม 16, ฉ.1 (มกราคม-มีนาคม 

2563): 78-95. 
2 ประสิทธ์ิ ม่ันคง, “ปัจจัยความสําเร็จในการนํานโยบายควบคุมไฟป่าไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา

พ้ืนท่ีภาคเหนือ,” วารสารการบริหารท้องถ่ิน 14, ฉ.1 (มกราคม-มีนาคม 2564): 112-128. 
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รวมของประชาชนและความรวมมือรวมใจกันของทุกภาคสวน ที่มีอิทธิพลตอผลสําเร็จของการนํา

นโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ไปปฏิบัติ เนื่องจากทุกปจจัยเสมือนเปนตัวขับเคลื่อนและมี

สวนชวยในการสนับสนุนหรือสงเสริม ใหการดําเนินนโยบายสามารถบรรลุวัตถุประสงค ไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ทุก ๆปจจัยที่กลาวมาลวนที่จะมีความสําคัญอยางเทาเทียมกัน หาก

ขาดปจจัยหน่ึงไป การนํานโยบายไปปฏิบัติยอมไมเกิดประสิทธิผลสูงสุด  

 

5.3 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 

 5.3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Study) ระหวางพื้นที่ท่ี

ประสบความสําเร็จในการนํานโยบายแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันไปปฏิบัติกับพื้นที่ที่ยังประสบ

ปญหาในการดําเนินงาน เพื่อวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและความลมเหลวในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ โดยควรศึกษาในมิติตาง ๆ ทั้งดานการบริหารจัดการ การมีสวนรวมของชุมชน 

การบูรณาการระหวางหนวยงาน และบริบททางสังคมและวัฒนธรรม เพื่อนําไปสูการพัฒนาแนว

ทางการปรับปรุงการดําเนินงานในพ้ืนท่ีท่ียังประสบปญหา 

 5.3.2 เนื่องดวยปญหาหมอกควันที่เกิดขึ้นรุนแรงในหลายพื้นที่ทางภาคเหนือ รวมถึง

พื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม สาเหตุหนึ่งที่สําคัญคือตนกําเนิดมลพิษหมอกควันมาจาก

ประเทศเพื่อนบาน ไดแกประเทศเมียนมา และลาว ดังนั้นการบริหารจัดการในเชิงพื้นที่อาจจะไม

สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางยั่งยืน ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงระยะยาว (Longitudinal Study) 

เพื่อศึกษาความสําเร็จของนํานโยบายไปปฏิบัติ ควบคูไปกับการศึกษายุทธศาสตรฟาใส (พ.ศ. 2567 – 

2573) (Clear Sky Strategy) อันเปนแผนปฏิบัติการรวมเพื่อปองกันและแกไขปญหาหมอกควันขาม

แดน ของ3ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไดแก ไทย ลาว และเมียนมา เพื ่อชวยเห็นแนวโนมการ

เปล่ียนแปลงและปจจัยท่ีสงผลตอความย่ังยืนของการแกไขปญหาอันจะนําไปสูการพัฒนานโยบายและ

แนวทางการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันท่ีมีประสิทธิภาพในระยะยาว 
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รายการอ้างอิง 
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